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INTRODUCAO

Com o presente relatdrio objetiva-se sistematizar para a Plenaria do Comité de
Bacia dos Rios Macaé e das Ostras (CBH Macaé) os pontos principais abordados nas
oficinas, palestras e outras atividades ocorridas no XVIII Encontro Nacional dos
Comités de Bacia (ENCOB), realizado em Salvador, BA, no periodo de 03/07/2016 a
08/07/29016. O Relatério esta estruturado por titulo da atividade acompanhada,
contemplando uma apreciagéo critica acerca dos pontos explanados por palestrantes e
debatidos pelas representagdes presentes, sempre que possivel.

SEMINARIO “ COBRANCA PELO USO DA AGUA”

PARTE 1. ACOBRANCA PELO USO DA AGUA NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Servigo de Cadastro e Cobranga pelo Uso da Agua — SECOB; Geréncia de Instrumentos de
Gestdo de Recursos Hidricos — GEIRH; Diretoria de Segurang¢a Hidrica e Qualidade
Ambiental — DISEQ

1 UM POUCO DA HISTORIA, AVANCOS E CENARIO ATUAL

780 usudrios cadastrados e cobrados; cerca de 25 milhdes arrecadados, 20,4 milhdes vem do
sanecamento e cerca de 2 milhdes da industria (somados perfazem cerca de 94% dos valores
arrecadados), e meio milhdo de “usos urbanos”. O CBH Guandu arrecada cerca de 15 milhdes e o
Macaé cerca de 1,07 milhdes. A arrecadagdo aumentou bastante a partir de 2006 (adogdo do
CNARH como base de dados para a cobranga) e vem se mantendo estavel nos ultimos anos. Desde
2004 foram arrecadados mais de 200 milhdes. Esses recursos sdo distribuidos: 10% para custeio do
INEA, 90% do recurso vai para as subcontas dos CBH, que executardo o recurso via INEA ou
delegataria. '

A cobranga pelo uso da dgua subterranea € feita a nivel estadual, mas ha dificuldades devidas a falta
de dados confiaveis sobre os aqiiiferos.

50% da compensagdo do setor elétrico vdo para o INEA e os outros 50% vio para o custeio das
delegatarias.

15% da arrecadagdo do Guandu é repassado ao CEIVAP, 70% arrecadagdo d setor de saneamento
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vdo para implantacdo de sistemas de tratamento (ETAs, ETEs, etc.). PERHI calculou a necessidade
de investir 1 bilhdo por ano para sanear o estado até 2030. Apenas 16 milhdes sdo arrecadados.

O avango na arrecadagdo deu-se principalmente por “campanhas direcionadas a setores usuaros
especificos”, como o setor de saneamento, capilarizando o setor agropecudrio via integragdo CAR-
CNARH.

Quanto aos Programas de PSA foi citada a experiéncia do Guandu, como tnica experiéncia
implementada!

APRECIACAO CRITICA: fica a davida se o tinico CBH citado o foi por desconhecimento de

outras experiéncias ou por focar apenas experiéncias que ja vem premiando ha algum tempo
produtores rurais no estado do Rio de Janeiro

2 METODOLOGIA

A metodologia atual serd esclarecida no exercicio.

3 DESAFIOS

- Atualizagdo dos valores de cobranga (o0 CBH Guandu dobrou recentemente o valor de cobranga
(para 0,04R$/m3 e o CBH Rio Dois Rios que aumentou em 100% os valores cobrados, que sdo
diferenciados por setor)

- Incorporag@o dos setores usuérios ndo cobrados (como PCHs, p.ex. e setor agricola, o ultimo
intesivo em uso de 4gua e com apenas 11 usuarios cobrados — ha expectativa de ampliagdo com o

emprego dos dados do CAR).

- Inclus@o de novos pardmetros de qualidade (para além da DBO, sendo sugerido no debate o
emprego de pardmetros do CONAMA)

- Incluséo de variaveis visando preservagio dos mananciais

- Cobranga pelo uso da 4gua em baias e estuérios (gestdo costeira)

- Incorporagéo do transporte aquaviario ao sistema de cobranga

- Maior agilidade na execucéo dos recursos

- Apoio para atividades de sustentabilidade em UCs

- Desafios gerais: estabelecimento de mecanismo automatico de corre¢do monetdria, critérips
metodologicos gerais, permitir a cobranga em aguas de dominio da Unido SEM COMITES
FEDERAIS INSTALADOS em bacias estaduais com Comité Estadual/Cobranga/Agéncia
instituidos.

Exercicios praticos em grupo:

1. Calcular o valor da cobranga com base na declaragdo do CNARH

Formula utilizada:
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C=Qcap*K0*PPU +Qcap*K1*PPU+Qeap*(1-K1)*(1-K2K3)*PPU

Setor TPE (R$/m3) Outros Critérios Uso Ins1gn1ﬁcante ‘
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B ‘ ~ Gerada*TAR ‘ B
Aplicando ao exemplo 0 de declaragdo, com 'KO=R$0,4/m3

Qcap=9460800,00

Qlanc=9460800,00

Qcons=0, logo K1=0

K2 =1 (toda a captagdo ¢ tratada até¢ DBO 0!!!
K3=1-(42/509)=0,917485

Assim: C=15 milhdes (ver exercicio)

2. Discutir e sugerir possiveis aprimoramentos na metodologia e nos critérios da cobranga —
atividade néio realizada

| ' 3. Apresentar as sugestdes do grupo — atividade nio realizada

PARTE II. COBRANCA PELO USO DAS AGUAS DE DOMINIALIDADE
FEDERAL

(Giordano Bruno Bomtempo - ANA)

Relativamente aos CBHs Federais:: 94,3% dos valores arrecadados com a cobranga devem ser
repassados aos CBHs para execugdo em projetos na bacia; 4, 7% para as agéncias e delegatérias.

Lei 9984/00

Implementar a cobranga
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Elaborar estudos técnicos para subsidiar o CNRH na defini¢do dos valores de cobranga
Executar a cobranga (recebimento e implementagdo de programas aprovados pelo CBH e CERHI)
Etapas da cobranga pelo uso da 4gua (a nivel federal)

e (CBH aprova o Plano

e (CBH delibera sobre férmula de céalculo da cobranga

* O CBH indica sua delegatéria/agéncias de bacia

® O CNRH avalia as delibera¢des dos CBHs

® AANA e delegadrias assinam contradto de gestdo

® ANA arrecada e transfere recursos para as delegatarias

® Delegataria executa as agdes previstas nos Planos de Bacia, utilizando recursos da cobranga

¢ Captacdo 4gua bruta: 0,0109 (Paraiba do Sul) -0,03 (Doce)
Dados de CBHs Federais

e Consumo agua bruta: de 0,0218 (Paraiba do Sul) a - (Doce)

* DBO: de 0,0763 (Paraiba do Sul) a 0,16 (Doce)

® Transposi¢des: de - (Paraiba do Sul) a 0,04 (Doce)
Usos insignificantes:

e PBS:1,0L/s

e PCJ:0,1L/s

® PBS —transposigdo: 4,0 L/s (?2?)

e SF:0,5 L/s

e Doce (capixaba): 1,0 L/s

¢ Doce (mineiro): 1,5 L/s

Até 2015 - arrecadagfo da cobranca federal: 458.8 milhdes; arrecadagdo da cobranga estadual: 1.3
bilhdo.

Cobranga por setor: Saneamento — 71,8%; Indudtstria: 22,1:% Agropecudria: 4,0;% Extracdo de
Areia: 0,3%; Termoelétricas: 0,3%; Outros: 0,2%
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Valores arrecadados:Transposi¢des: 46,2: Carga Organica: 9,0% (cerca de 70% dos valores
arrecadados corresponde a cerca de 5%-10% dos usuérios — os grandes usudrios e as transposi¢des
financiam o sistema). O palestrante sugere que os valores de cobranca de irrigant3es seja revisto (e
aumentado) para corrigir distor¢des valor pgo/ quantidade de 4gua outorgada! Ver “pesquisa sobre o
impacto da cobrang¢a na gestdo dos recursos hidricos” (na bacia do Paraiba do Sul). A pesquisa
aponta que OUTROS FA TORES (que ndo a cobranga) vem sendo fundamenais para a reducéo de
consumo.

Ver Lei 10.881 de 08 de junho de 2004 sobre delegatérias de nivel federal. (citado como exemplo a
Fundagdo Agéncia de Bacia do PCJ, entre outros). A Lei garante que os recursos nio podem ser
contingenciados. Antes da Lei (2003/2004) o dinheiro foi contingenciado pelo Governo Federal,
mas tais recursos foram repostos com recursos da propria ANA.

Relativamente a aplicagdo de rrecursos, no inicio as deegatarias tinham dificuldade em executar os
recursos, criando questionamentos e fraglizagdo do sistema como um todo. As delegatarias vem
aumentando sua agilidade de execugdo. Atualmente, a AGEVAP, p.ex. Consegue executar cerca de
78% dos recursos da cobranga. Entre recursos desenbolsados e comprometidos, cerca de 90% ja
estdo destinados, o que indica um avango. Os recursos sio multiplicados quando os CBHs investem
em projetos para captar recursos em oOrgdos de fomento, principalmente quando os projetos
contemplam municipio pequenos (a exemplo das agdes de apoio aos PMSB e implantagio de
aterros sanitarios, ETEs, recuperagdo de bacias, SF, Bacia do Rio Itaguari, Cocos/BA, Programa
Produtor de Aguas, Uso Racional de Agua na Agricultura, Rio Doce, etc. ).

Valor=base de calculo*preco unitario*[coeficientes]

base de célculo = quantidade de 4gua usada (captagdo, consumo, langamento de poluentes)

prego unitario = programas de investimentos do plano + custeio de delegataria, etc.

coeficientes = fatores redutores para alguns segmentos

Em termos gerais os valores cobrados tem diminuido na pratica, pois néo ha defini¢ao/previsdo de
mecanismos de atualizagdo dos pregos unitarios para compensar as perdas inflacionarias e os CBHs

vao perdendo capacidade de investimento ao long do tempo.

No Ceara sdo cobrados cerca de R$0,04/m3 enquanto no PS o valor ¢ de cerca de R$0,01/m3 e
“ninguém foi a faléncia por causa disso”

DESAFIOS DA COBRANCA A NIVEL FEDERAL

Manter o ritmo de aceleragio do desembolso dos recursos arrcadados;

Maior alavancagem de recursos financeiros de outras fontes

Acesso de entes privados com fins lucrativos (financiamento x fundo perdido)
Unicersalizag@o da cobranga nos diferentes dominios

Utilizagdo dos recursos de cobranga pelo uso de recursos hidricos também como instrumentos de
gestdo da demanda em bacias criticas (inciso II Art. 19, Lei das Aguas)
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Adequagio dos valores (em torno de RS 0,01/m3) e mecanismo de atualizag@o.

VIRTUDES DA COBRANCA

A cobranc¢a nio ¢ CONSIDERADA imposto nem taxa, mas sim um INSTRUMENTO DE
GESTAO.

Geragdo de nova cultura entre usuarios

Geragdo de recursos financeiros para aplicagdo de forma estruturada e custo-efetiva nos principais
problemas da bacia, principalmene por mio da alavancagem de recursos de outras fontes

Dinamizag#o do processo participativo gerando oportunidades, iniciativas, parcerias, sinergias, etc.

A AGUA NAO PODE SER MAIS GRATUITA - E NECESSARIA UMA CERTA
“SOLIDARIEDADE HIDRICA”, segundo o palestrante.

Lei 7.990/89 e 9.648/98 — estabelece as regras para cobranga das UHEs (COMPENSACAO
FINANCEIRA, e nio pagamento pelo uso da 4gua) em todo o pais (cerca de 6% do valor dageragéo
mensal, calculalo via TAR) — 90% vai para estados e municipios. A lei de criagdo da ANA aumentou
em 0,75% este valor, usado para estruturar a ANA. R$ 185 milhdes foram arrecadados na cobranga
as UHEs, em 2014.

Detalhes no link www.ana.gov.br/cobranca

Contatos: giordanobruno@ana.gov.br  victorsucupira(@ana.gov.br

OFICINA PSA - ANA

O Programa Produtor de Agua da ANA possui atualmente 38 programas em andamento, em 7
regides metropolitanas no pais (MG, SP, RJ, etc.), atuando em 400.000 ha, 35 milhdes de pessoas,
1200 produtores, mais de 40.000 ha ja trabalhados e 35 milhdes investidos sé pela ANA (os outros
80% sdo oriundos de parceiros diversos).

O Plano Individual de Propriedades (PIP) ¢ elaborado pelos técnicos da ANA com todo o elenco de
possibilidades para que as propriedades possam “produzir agua”. Ao ser langado, o Edital para
contratagdo de “produtores de dgua” da ANA, os produtores elaboram seus projetos especificos,
com base no PIP e submetem para avaliagdo da Agéncia. Produtores que se comprometam a atender
a0 maior nimero de possibilidade sdo selecionados e contemplados pelo Edital (tém prioridade).
Para efeito de célculo do valor de premiagdo, além do componente “conserva¢éo” ha o componente
“manejo do solo”, tendo sido estabelecido um programa de abatimento de erosio (PAE). O
calculo da parcela do PAE € feito com base na equag@o universal de perda de solo (USLE),
simplificada (equagéo 1).

PAE (%) = 100 (1- @,/Q,) (equagdo 1)

Onde: © = fator de risco de erosdo atual (pratica de manejo convencional) e @, = fator de risco de
erosd apos uso de pratica de manejo conservacionista.
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Emprega-se uma tabela desenvolvida e adaptada as condigdes brasileiras por Lombardi Neto para
estimativa de Q.

O PAE ¢ realizado por faixas, de acordo com os valores calculados pela equagdo 1: (i) FAIXA 1: de
25% a 50%; (ii) FAIXA 2: de 50% a 75%: (iii) FAIXA 1: > 75%. O PAE paga no méximo 50% do
custo de oportunidade (CO). Para areas conservadas pagam-se 100% do CO, pois estudos de
valoragdo adequados para subsidiar valores de pagamento mais elevados sdo inexistentes, na
maoioria dos casos

O PALESTRANTE DECLAROU “ndo acredito em fundos nacionais ou estaduais, mas fundos
locais podem funcionar muito bem.

APRECIACAO CRITICA: a declaragio acima é semelhante a dos entrevistados no projeto de

pesquisa IFF-Vancouver Island University, que avalia a viabilidade para a implantagdo de um
programa de PSA para beneficiar populagdes rurais em Belize.

Maiores detalhes no link: www.ana.gov.br/produagua

MESA DE DIALOGO I - ESTDO DAARTE DA GESTAO DE
RECURSOSHIDRICOS NO BRASIL

Desafios para a Gestio Integrada de Recursos Hidricos - Anivaldo Miranda - CBH Sao
Francisco

A OUTORGA néo pode ser dada no escuro. Ha que ser baseada em dados e informagdes confiaveis;
A COBRANCA ¢ um instrumento que deve ser aplicado a todos os CBHs. Os Planos de Bacia
também precisam se UNIVERSALIZADOS, e ndo apenas um “instrumento cartorial”. Ndo ¢

porque a ANA iré apoiar os CBHs que os estados devem deixar de cumprir o seu papel

Nao dé para ter Agéncia de Bacia com apenas 7,5% de financiamento e ha impedimentos e entraves
para os CBHs trabalharem com entes publicos

Ha um discurso saudosista de um Estado que ja esta obsoleto. A gestdo integrada e participativa € o
caminho.

APRECIACAO CRITICA: a fala do Sr. Anivaldo estd em consonincia com a postura
tradicionalmente adotada e defendida pelas representa¢des do CBH Macaé

Criticas ao SINGRH - Vicente Guillo - ANA

Manifestou receio ao ver que a Lei ndo bate com a realidade e que se tenta mudar a realidade...A
Lei ndo pode ser adequada a realidades heterogéneas do Brasil e é idealista, pois essas
heterogeneidades ndo permitem aplicar os principios gerais da Lei das Aguas. A estrutura no 4mbito
das imensas bacias hidrograficas amazonicas.

O palestrante afirmou que a nossa Lei sempre se apresentou aos atores de forma enfraquecida, em
particular na questdo ambiental, pois o CBH n&o é um ente necessariamente subordinado a logica
ambiental. A identidade do sistema de recursos hidricos deve ser construida de forma positiva, e de
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forma diferenciada, ndo estando o CRNRH subordinado a0 CONAMA. As metas progressivas do
Sistema de Recursos Hidricos, as do Sistema de Saneamento e as do SISNAMA sio diferentes. As
regras criadas na bacia do Paraiba do Sul , de forma a garantir a seguranca hidrica sdo exemplos de
sucesso na organizagdo e gestdo de bacias, alternativas a obras de intervengéo que podem acabar se
tornando ineficazes. O palestrante também ressaltou que falta empoderamento das representagoes
dos CBHs para participar de discussdes que envolvam acordos de gestdo, como por exemplo o que
aconteceu

A OUTORGA néo ¢ o instrumento de planejamento que nés gostariamos de ter, e alguns estados do
Brasil ainda ndio conseguiram implementar esse mecanismo. O que fazer? Criminalizar os gestores?

Os Plano de Recursos Hidricos deveriam ser deliberativos, mas NO MINIMO norteadores de
Politicas Publicas. O pacto federativo ndo faz a gestdo integrada de dguas (os municipios ndo tém
papel definido s6 Sistema)

A Lei determina a gestdo por bacia hidrogréfica, mas a CF diz que o dominio € por calha de rio, e
muitas vezes as calhas das rios federais sdo alimentados por bacias estaduais (e os comités estaduais
muitas vezes se organizam por calhas de rios). Os conflitos originam-se dai...além disso, grande
parte das nascentes estd em propriedades privadas. A legislagdo deve avangar e se adaptar para
cobrir essas lacunas. Muitas vezes a atuagdo do CBH confunde-se com a atuagéo do “movimento”.

Todos os estados brasileiros tém Fundos de Recursos Hidricos, mas pouquissimos estados repassam
esse dinheiro para o Sistema Nacional de Recursos Hidricos. H4 que se levantar a bandeira de
fortalecimento dos fundos estaduais de recursos hidricos, pois a Lei define que os recursos
arrecadados devem voltar ‘integralmente a bacia. Os valores de cobranga ndo refletem o valor
econdmico da 4gua para a maioria das bacias hidrograficas brasileiras e ficam sem reajustes.
Reajustar os valores e aumentar o numero de usudrios cadastrados passiveis de cobranga &
fundamental para a manutengéo do sistema.

A prioridade da ANA é fortalecer e empoderar os CBHs.

APRECIACAO CRITICA: a fala do palestrante vai de encontro ao “arresto” dos recursos do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro (FUNDRHI)

Desafios na Gestio de RH na Bahia - Eugénio Spengler — Secretaria de Meio Ambiente da Bahia

O estado da Bahia néo dispde de dados sobre balangos hidricos, 0 que impacta a aplica¢@o correta
do instrumento “outorga”. A capacidade de investimento, velocidade de resposta e articulagdo de
determinados segmentos pode implicar a que outros segmentos menos empodeirados fiquem
futuramente sem acesso a agua. Na Bahia ha 14 CBHs, atuando por Regides Hidrograficas. As RHs
estdo em processo de revisio, ainda a ser aprovado pelo CERHI bahiano. Ha 10 PRH em fase de
elaboragdo, sendo alguns pagos pelo estado, alguns pelo Banco Mundial e outros organismos
internacionais. Os PRH terdo propostas de enquadramento e balan¢o hidrico, para que os CBHs
possam definir seus critérios de outorga e possam definir quantitativos a serem outorgados pra cada
segmento. O palestrante disse que € necessdria a reflexdo sobre a necessidade de se criar um Comité
de calha federal se as sub-bacias estaduais possuirem CBH. No maximo 10% dos usuérios estdo
cadastrados e ainda ndo ha cobran¢a. Também ndo ha agéncias de bacia. A proposta € ter apenas
duas agéncias instaladas no estado e para os afluentes do S@o Francisco operar com a Peixe Vivo.
As RHs Recéncavo Norte e Paraguassu ja tem estudos para implementagdo de cobranga, mesmo
antes de estarem prontos seus PRH, mas o estado “ndo abre m&o” de que os recursos sejam
integralmente aplicados para gestdo de dguas, mas pretende-se alterar a Lei Estadual, de forma a
permitir apoiar CBHs de baixa arrecadagdo. H4 também a proposta de cobranga diferenciada para
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aguas subterraneas e/ou para usuérios que usem tecnologias mais eficientes para o reuso da dgua(em
discussdo). Um dos maiores desafios ao seu ver € o pacto federativo para a gestdo das aguas. Qual é
a contribuigdo quantitativa de dgua a jusante que cada estado deve prover para garantir s usos
multiplos??? Esse debate é importante para as bacias do S. Francisco e Urucuia, p.ex.

O papel do CBH € de pactuagdo sobre o uso da agua, avaliando e o impacto de tal pactuagdo sobre o
desenvolvimento na BH. Assim, o CBH ndo pode atuar como ONG, mas sim garantir 0os usos
multiplos da agua.

Questdes legais - Cristina Seixas Gragas - MPE

A Samarco queria maquiar danos e o maior desastre ambiental do Brasil ndo pode ser deliberado
apenas pelo CBH, pois os danos ultrapassam a esfera de competéncia de gestdo das aguas e
atingiram a sociedade como um todo. Por isso o MPE interveio no acordo entre Samarco e Governo
do estado (no qual houve participagdo do CBH).

REUNIAO COM A SUB-SECRETARIA ESTADUAL DE SEGURANCA HIDRICA
ACERCA DO REPASSE DOS RECURSOS DO FUNDRHI

Reunido das presidéncias de CBH e delegatarias com Eliane Barbosa — Subsecretéria de Seguranga
Hidrica do estado do Rio de Janeiro

A reunido foi convocada para esclarecer os CBHs estaduais acerca do “contingenciamento” dos
recursos do FUNDRHI. Disse a Subsecretdria que o Secretario de Ambiente tem muitos outros
problemas além daqueles relativos aos recursos hidricos, mas que estda muito preocupado com a
questdo do “arresto” dos recursos FUNDRHI (que ocorreu em fevereiro). A subsecretaria disse ndo
poder contar com o “ovo no fiofé da galinha”, mas que o estado do RJ, que é exemplo para todo o
Brasil sofrer este tipo de “desmonte” e que a SEPLAG ndo estava autorizando recursos para
estruturagdo da Subsecretaria na SEA e que quase pediu para sair do Governo. Os cortes que
ocorrerdo no INEA sdo EXPRESSIVOS e a pressdo sobre a SEA esta imensa. Atualmente, a caixa
do FUNDRHI E ZERO!!!!!!! Por isso, ndo se pode fazer propostas aos CBHs contando com um
dinheiro que ndo existe mais! O dinheiro da cobranga e da compensagdo financeira entra no INEA,
vai para a caixa unica do estado e depois volta ao INEA para ser distribuido as subcontas dos CBHs.
Os recursos de compensagdo financeira do setor elétrico diminuiram devido a crise hidrica, que
prejudicou ainda mais a situa¢@o. Porém, esclareceu que o dinheiro do pro-gestdo estd no Caixa, e
que o contrato com a UER]J para atualizagdo do Cadastro estadual serd executado normalmente. A
subsecretdria ird pedir 8 ANA que a préxima parcela ndo seja depositada até novembro, para que
ndo se corra o risco de que seja arrestado também. A estratégia dos CBHs tirada no ECOB foi a de
pedir uma reunido com o Secretario estadual André Correa, mas que ele sé receberia os CBHs apds
consolidado um plano de aplicago de recursos. Os valores enviados geraram cerca de 3,5 milhdes
por més, o que ndo foi aceito pelo Secretario. A proposta da SEA é repassar aos CBHs sua
arrecadagdo mensal...A previsdo de arrecadagdo do FUNDRHI para este ano é de R$ 19.560.503,20
No caso do CBH Macaé, a previsdo para 2016 ¢ de R$ 939.497,16 por ano (o que corresponderia a
cerca de R$ 78291,43/mes de recursos da cobranga. A compensagdo do setor elétrico € de cerca de
200.000,00 anuais para todos os CBHs. Os projetos que ja estdo em andamento serdo executados e
negociada a sua forma de pagamento, assim como o custeio de delegataria, das reunides e agdes de
diretoria. Novos projetos ndo poderiam ser contratados. Alguns CBHs eram apoiados pelos recursos
da compensagdo financeira aportados diretamente pelo INEA ndo tem arrecadagdo mensal de
cobranga para sustentar seu custeio, o dinheiro arrecadado poderia ser dividido. A Subsecretdria
disse que os CBHs do RJ precisam se reinventar para atravessar este momento de crise. A Secretéria
Executiva do CILSJ esclareceu que o CBH Macaé desde setembro ndo recebeu repasses dos
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comunidades impactadas, célculos de movimentagdo de solo, etc. A empresa ARYA realiza as
missdes sem nenhuma empresa contratante. com autoriza¢io do Ministério da Defesa, e pode ser
disponibilizado como bem aprouver & empresa. A apresentagdo mostrou a imagem das barragens em
escala 1:200, na parte industrial. Agora esta sendo realizada a vetorizagio das imagens
aerofotogramétricas que possibilitard o célculo de area instalada e das facilidades industriais em
opragdo. A empresa visa atender ao Capitulo 40 da Agenda 21 (informagdes fidedignas e em tempo
real para o publico). A modelagem realizada permite obter o modelo digital de elevagdo (que é
diferente do modelo digital de terreno). Foram apresentadas imagens da lama descendo o rio,
chegando a Governador Valadares e atingindo a captagio de 4gua. Antes e depois de Governador
Valadares a lama atingiu outras represas, empurrando macréfitas e cianoalgas, até atingir o mar em
25/11/16. A seguir foi apresentada a modelagem 3D da evolugdo do acidente.

A expectativa da mesa ¢ levantar questdes tais como:

- Apds o desastre, que medidas de recuperagio ambiental estdo sendo tomadas?
- Como estdo sendo apuradas as responsabilidades dos atores envolvidos?

- Como o CBH Rio Doce exerceu seu protagonismo em relagio a questio?
Ponderagdes da Presidéncia do CBH Rio Doce — Leonardo Leptulski

A Bacia possui 84.000 km2 e populagio de cerca de 80 milhdes de pessoas. H4 11 CBHs estaduais
(6 em MG e 5 no ES, além do CBH Federal, todos operando com uma tinica Agéncia de Bacia e um
PRH integrado — o PIR, 'datado de 2012, e cada CBH estadual possui um palno de agdo que
complenta o PIR; MG ja cobra ha anos, o CBH Federal iniciou a cobranga em 2012 e os CBHs do
ES estdo ainda implementando a cobranga, que sera iniciada no CBH Guandu; estes CBHs estfio
integrados numa Diretoria Colegiada. Em certos trechos da bacia ha menos de 1% de Mata
Atlantica remanescente e ja vinha sofrendo um grande processo de degradagio. Atualmente, o Rio
Doce tem vazdo de descarga no mar de 160m3/s (com um novo tragado contudo, que dificulta a
saida dos pescadores para o mar), mas tal vazdo em tempos passados chegava a cerca de 800m3/s.
Alguns tributarios sofreram refluxo, com a lama subindo o rio e causando grande devastagdo. Em
algumas regides o rejeito acumulado possui mais de 1,5m de altura. No encontro do Rio Piranga
com o Rio Carmo (onde se forma o Rio Doce) foi apresentada foto na qual pode-se perceber as
aguas claras do Carmo encontrando-se com a lama.O trecho até a barragem da Candonga foi o mais
impactado pois nele a lama se espalhou para as margens. O trecho 2 (entre Candonga e Valadares), a
lama foi para o fundo e desceu pelos vertedouros da barragem (menor retengéio). Entre Valadares e a
regido de Aymorés, na terceira barragem, uma intervegdo no vertedouro tentou minimizar a mistura
entre agua contaminada e agua ainda limpida. A turbidez alcagada ¢ incompativel com a vida do
Rio. A quarta barragem, ja no ES, foi menos impactada e ja esta gerando energia normalmente.
Assim, o rio pode ser dividido em quatro trechos de graus de impacto diferenciados, e mais um
quinto trecho, que € a chegada a0 mar. Em fungdo da grnde quntidade de sedimentos que o rio ja
vinha trazendo ao longo dos anos, cabe ressaltar que o estudrio do doce ja era uma regido fragil e
sensivel, que estava sendo protegida por Ucs (sendo inclusive drea de desova de vérias espécies de
tartarugas marinhas). Tentativas de impedir que a lama mais grossa invadisse 0s manguezais foram
realizadas. Atualmente ha mais de 15000 agdes impetradas nos diversos MPs e mais a ACP conjunta
dos governos federal, de MG e ES, exigindo mais de 20 bilhdes para recuperagdo ambiental da
bacia, a ser executado via Plano de Recuperagéo da Bacia do Rio Doce, o qual é composto por 41
programas, sendo alguns de carater socioambiental e outro de carater socioecondmico. O Plano
seria contemplado via TAC e acompanhado por um Comité Interfederativo (com representates dos
governos federal, estaduais, municipais e CBHs. Contudo a reparagio dos danos néo esta limitada
pelo “piso” de 20 bilhdes (esse é minimo). Este orcamento sera revisto de 15 em 15 anos e
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contempla, entre outras agdes a restauracdo de 2000 ha de APP na calha do Rio Doce, além de
construgio de sistemas de captag@o alternativos e de acdes emergenciais de contengdo de rejeitos
em época de chuvas (instalagdo de diques, nova barragem em Santarém, intervengdo na barragem
do Funddo para evitar novos rompimentos, plantio emergencial de FMP, tratamento e dragagem de
tributérios, com colocagdo de biomanta com plantio, e aproveitamento de rejeitos para producdo de
blocos — experiéncia piloto, pois a maior prte da lama esté sendo removida para um aterro sanitario
especialmente construido para isso). O IFES esta trabalhando num banco genético para que possa
ser futuramente estudado o repovoamento do rio. Os CBHs estdo dando apoio aos municipios da
calha do rio, criando aproximagio de trabalho, além de realizar reunides com pescadores (na regido
de Regéncia na foz, aonde estdo sendo estudos projetos para geragéo de renda para os pescadores
que ndo podem mais pescar; essa regido, assim como a de Mariana, foi muito impactada). Parte da
pluma ¢ muito fina e ndo sedimenta. Assim, seus efeitos na vida ocednica podem perdurar por
muitos anos e numa area muito grande.

Relativamente a responsabilizagio pelo desastre, em 20/05/16 foi assinado um TAC entre, o qual foi
suspenso pelo STJ em 01/07/16 alegando ter sido construido entre governo e empreendedores
(Samarco, Vale e BHP), sem participagio da sociedade e da comunidade afetada. Essa
“intervengdo” vem sendo questionada pelo CBH Rio Doce, que participou da sua construgdo ¢
considera-se o legitimo representante da sociedade da bacia.

Ponderacdes de José Carlos Carvalho (ex-ministro de MA pr cerca de uma ano entre
2002/2003)

O debatedor pretendeu discutir a tragédia do Rio Doce a luz do papel dos CBHs na gestéo de bacias
hidrograficas, de forma a desenhar solug¢des no ambito do SINGRH e do funcionamento dos CBHs.
Temos uma das melhores Leis de gestdo das aguas do mundo. Por que estes problemas e outros de
naturezascorrelatas ainda decorrem da “inaplicagdo” da Lei. O que pde uma Lei em vigéncia ¢ a
participagio social responsavel na gestio colegiada e participativa do Estado brasileiro. O
palestrante diz que temos que ter mais iniciativas da sociedade para realizar agdes que o estado ndo
vai ealizar por conta prépria. Temos uma Lei muito boa que ainda ndo oi assimilada pelos governos
e pela sociedade. Uma Lei boa, sem mecanismos adequados de implementagio ¢ fadada o fracasso.
Tanto o SISNAMA quanto o SINGRH estfo sucateados e sem condigdes adequadas de cumprir o
seu papel. Nesse caso se encaixa o caso da mediagdo de conflitos na bacia do Paraiba do Sul, cujo
CBH nio estava suficientemente empoderado para exercer seu papel mediador, levando esse caso,
vomo o do rio Doce a judicializagdo e interferéncia do STJ. Discordamos frontalmente dessas
colocacdes: o problema é que o estado brasileiro nio quer compartilhar poder. Porém,
concordamos que os CBHs sdo 6rgios de Estado (apesar de niio serem respeitados como tal) e
que estes nio podem ser desqualificados como instincia decisoria e que a cultura o Estado
brasileiro ainda ¢é autoritiria e negligencia as politicas publicas setoriais que estimulam a
participac¢do, como a PNRH e a PNMA.

MESA DE DIALOGO - SITUACAO DOS CBHs NO BRASIL
OBSERVATORIO DA GOVERNANCA DAS AGUAS — Angelo José Rodrigues Lima (WWF)

Foi indicado o material da WWF “Pesquisa de Governga de Recursos Hidricos”, que sugere
indicadores de governanca das 4dguas, tendo como principio o fortalecimento do SINGRH. Até o
momento 76 institui¢des aderiram ao Observatorio, entre ONGs, CBHs (18 CBHs ja aderiram) e
também orgdos publicos. A publicagio contendo o detalhamento das reflexdes apresentadas
encontra-se no link abaixo:
http://d3nehc6y19gzo4.cloudfront.net/downloads/wwf fgv_governanca_dos_recursos_hidricos.pdf
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HISTORICO DOS CBHs - Lupércio Z Antonio (REBOB)
Avangos:

¢ O CBH da bacia do Sinos foi o primeiro no Brasil (remonta a 1987) e ja adotava o modelo
participativo, mesmo antes da Lei das Aguas e da “Lei das Aguas gaucha (Lei 10.350/94)

* CBHs sdo 6géos deliberativos e ndo executivos e este ponto no inicio nio era claro para
todas representagdes; hoje este papel estd mais claro

® A questdo da representatividade também ainda precisa ser desenvolvida (o representante de
um segmento ndo representa apenas sua instituigfo, mas sim todo o segmento); isto também
ja esta mais claro.

¢ Houve um avango no reconhecimento dos CBHs como orgdo de estado pelos orgdo gestores
de recursos hidricos e pelo Ministério Puiblico (mas apesar do reconhecimento existir dentro
de um sistema de gestdo, a midia ainda nfo nos reconhece)

* O palestrante colocou que a implantagfio dos instrumentos ¢ de competéncia do 6rgdo gestor
e do Estado, cabendo ao CBH apenas discutir critérios e diretrizes, mas ndo implementa-los.
Disse ainda que “pautar ndo ¢ reivindicar, mas sim elaborar propostas e apresentd-las ao
orgéo gestor. Esqueceu-se o palestrante que o CBH é um orgio de estado!

Pontos Fracos:
e Sustentabilidade financeira
* Pouca “mobilidade” com relagdo a informagéo e a comunicagio

* Envolvimentos dos Prefeitos (¢ no municipio que “as coisas acontecem”; em SP apenas 50%
dos Prefeitos envolvidos participam e para executar os Planos de Bacia h4 necessidade de
emprego de recursos municipais)

* Ha necessidade de adog@o de estratégias de fortalecimento dos CBHs (e cada CBH precisa
construir estratégias especificas) e de estreitamento de lagos tanto com o orgdo gestor como
com a sociedade civil organizada (nfo s6 ONGs mas também com Associagdes de Classe).
O palestrante afirmou que cabe ao CBH buscar a sociedade civil e estar presente em todo
tipo de reunido. Neste ponto, critico a afirmagfo: muitos dos membros do CBH que atuam
com mobilizagdo o fazem voluntariamente, em carga horéria usualmente adicional a sua
carga de trabalho remunerado, ou por meio de tempo institucional limitado que € liberado
para tais atividades.

* Engajamento da sociedade e ampliagdo da participagéo dos jovens nos CBHs (citada a
experiéncia dos “Comité Infanto-Juvenil”).

* Entender que modelos de governanga nio precisam ser iguais, mas sim eficientes.
Ponderacdes da Plensria que problematizam as colocagdes do palestrante:

Por que os CBHs as vezes atuam como ONGs? Porque os CBHs realizam enfrentamentos varios
com oOrgdos gestores para gaantir que suas deliberagdes sejam respeitadas e para que a legislagéo
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seja cumprida

Como ampliar a atuagdo dos CBHs se os instrumentos de gestdio ndo estdo implementados? Um
CBH é como um carro lindo, mas sem motor. No NE. em situagdes de escassez hidrica, ¢ comum
que os proprietarios represam a agua, deixando na seca as populades a juzante. Como enfrentar essa
situagdo sem atos de comando e controle por parte do Poder Piblico? Como mobilizar a sociedade
da bacia sem recursos? Sem condig¢des operacionais 0s CBHs ndo podem exercer plenamente seu
papel. Um minimo de condi¢des operacionais e ousadia, capacidade de mobilizagdo € penetragdo
politica podem contudo ajudar na superagdo de desafios. No que tange a capacidade, capacitag@o €
diminui¢do de assimetrias ¢ fundamental.

Articulagdo com outras PP setoriais que lidam com outros recortes geograficos ¢ inevtavel, e a bacia
hidrografica ndo vai conseguir fazer a sintese sozinha, por mais que os CBHs desejem

Como falar em participagdo social se o CNRH ¢ chapa branca? No caso de SP, como mobilizar a
sociedade civil se em SP é um prefeito e ndo um membro da Sociedade Civil o presidente de um
CBH? Como falar em governanga se em muitos CBHs o Poder Publico ainda “domina € ndo quer
largar 0 0ss0™? Assim néo ha com o falar em governanga (democratica)...No Ceara, o ambito da
decisdo esta no CERHI. Os CBHs ndo participam do célculo da cobanga e ha uma forte relagdo de
dependéncia entre CBHs e o Governo do estado.

Ter o poder e ndo exercé-lo também pode colocar o sistema em risco: ndo reajustar os valores da
cobranga (deliberagdo que cabe a0 CBH e ndo 4 “miao do Estado) pode vir a ser um sério problema!

DESTAQUES IMPORTANTES PARA REFLEXAO DO CBH MACAE

e A participagdo de socidlogos e cientistas politicos nos CBHs (e nos 6rgaos gestores) ou seja,
num ambiente aonde as questdes de governanga sao fundamentais (Angelo)

e Sem o FUNDRHI operante ndo faremos juz ao Programa Pro-Comité da ANA.

e 80% dos entrevistados néo sabent o que ¢ CBH e dos 20% que sabem, a maioria ndo _
conhece alguém que participa ou ja participou de um CBH. Assim, a COMUNICACAO
ESTA NA RAIZ DOS PROBLEMAS (Nelson N. de Freitas - ANA)

e O FUNDRHI do RJ foi arrestado, o do Tocantins foi extinto!!! E ha 65 projetos para
alteragdo da 9.433!

PROGRAMA PROCOMITE — ANA
O Palestrante informou aos presentes que ha 210 CBHs no BR
To6picos abordados:
e Contexto
e Status: 0 que temos?
e Estruturagio do programa indutor do fortalecimento dos CBHs — o ProComités

e Encadeamento logico
14



e Regulamento

e Contrato

e Formulério de diagndstico preliminar

e Quadro de indicadores e metas
Fragilidades
Funcionamento dos CBHs, em termos operacionais
Representagdo e representatividade (assimetrias a corrigir)
Reconhecimento pela sociedade
Conhecimento que o SINGREH tem de si mesmo
Baixa eficiéncia de implementagdo dos instrumentos de gestdo
Para cada fragilidade foi estabelecido um objetivo especifico e um componente principal de agdo, e
indicadore. A ades@o é voluntaria e o repasse de recursos depende de contratos firmados entre CBHs
e governos de estados, € os recursos sdo complementares (o estado ndo pode se furtar ao repasse
estadual). Assim, CBH e governos estaduais devem estar ARTICULADOS. Os recursos serdo
repassados conforme as metas
Os CBHs serdo classificados em 5 niveis: (i) CBH criado; (ii) CBH instalado; (iii) CBH

consolidado em funcionamento; (iv) CBH com Plano ou enquadramento aprovado; (v) CBH com
cobranga implementada

As etapas de implementagio do PROCOMITES serdo objeto de regulamentagéo posterior e estdo
indicadas abaixo:

e Funcionamento

e C(Capacitagdo

e Comunicagdo

e (Cadastro nacional

e Implementagdo dos instrumentos
e Avaliagdo

O formulério de diagnostico preliminar abordara as seguintes questdes, que serdo feitas pela ANA
aos estados, para agilizar e ajustar a proposta da Agéncia:

e Informagdes gerais

¢ Composi¢do e mandatos dos membros
15
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* Composi¢io e mandatos da Diretoria

® Ferramentas de comunicagdo/divulgagio
* Conformidade documental

¢ Capacitagéio

Principais problemas da bacia

O Sistema de indicadores ¢ metas esta estruturado em 5 eixos:
® Funcionamento e conformidade documental (com 9 indicadores)

* Capacitagdo (3 indicadores, para “trilha formativa” bésica, intermediaria e avangada (a
tltima para CBHs de niveis 4 e 5)

® Comunicagdo e Conhecimento (6 indicadores)
* Implementagio de instrumentos de gestéio
® Acompanhamento e Avaliagdo da Iplementagdo do Programa (3 indicadores)

A apresentagio estara disponivel no website www.cbh. gov.br

ENCONTROS SET ORIAIS — SOCIEDADE CI VIL
O debate foi organizado em torno das seguintes perguntas norteadoras:
1. Como ¢ a atuagfo do seu segmento junto aos colegiados na gestdo dos RH?
2. Qual ¢ a avaliagdo do segmento sobre a Lei das Aguas, apos 20 anos de sua edigdo?

3. Como ¢ a atuacdo do seu segmento junto aos CBHs diante dos desastres ambientais e/ou
situagdes de eventos criticos?

4. Qual € a colaboragdo do segmento na busca pela integragdo de politicas, como por exemplo,
saneamento e RH?

5. Qual a colaborag@o do segmento para a implementagéo da politica/sistema?

6. Qual a importancia dos encontros setoriais para o seu segmento

7. Quais os avagos em cada encontro?

8. Qual a importancia dos encontros setoriais e avangos obtidos nesses encontros?

9. Proposta de mogdo a ENCORB?
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Encontro Setorial da Sociedade Civil foram totalmente
: as perguntas forma projetadas quando restavam apenas
s trabalhos e em fungdo das dificuldades de projecéo, o

as na pergunta 1 e solicitou aos representantes presentes
CBHs, desfocando assim as reflexdes que deveriam ter sido
orteadoras. Destaca-se a Mogdo de Repudio ao Governo do
Testo” dos recursos do FUNDHRI, a qual foi aprovada na
al de Comités de Bacia (FNCB)

APRECIACAO CF
prejudicados por ps
cerca de 15 ma

pdas as mogdes encaminhadas pelas reunides setoriais a Assembléia

oS ParIesag

Coordenadora do PPEA-IFF
MATRICULA SIAPE 1053309
Vice-presidente do CBH Macaé
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