GOVERWD FEDERAL

% MSTETUTO FEDERAL OF Sacretaria de
o, CIENCIA € TECHOLOGIA Educagio Profissional

& Tecnoldgica

#inistério da
Educacao

PRO-REITORIA DE PESQUISAE INOVA@AO
DIRETORIA DE ENOVACAO PESQUISA E EXTENSAO - CAMPUS MACAE
:‘PQS -GRADUAGCAO EM ENGENHARIA AMBIENTAL - MESTRADO
/ PROFISSIONAL

Renivilido Jost de Guazl

Comdenadur de Ntleo
Conghicio Intarmunicipal Lages 40 Jaﬂo'
M\lricua 20 3133 f/

RELATORIO TECNICO

SINTESE DO DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL E PROJETO TECNICO DAS ACOES DE
CONSERVACAC DO SOLO E DA AGUA DA SUB BACIA DO ALTO CURSO DO RIO MACAE

Carlos Frederico Rangel de Almeida Ribeiro
Luis Felipe Umbelino
Maria Inés Paes Ferreira

APRESENTAGAD

O presente relatdrio-sintese tem como objetivo apontar as questdes principais
destacadas no documento “diagnostico socioambiental e projeto técnico das acdes de
conservacdo do solo e da dgua da sub-bacia do alto curso do rio Macaé”. Este documento foi
elaborado pela Empresa Adnet Florestal e fomentado pela parceria entre a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), o Comité de Bacia Comité de Bacia da Regido Hidrografica Vill do estado do
Rio de Janeiro {CBH Macaé/RH-VIll) & o Consércio intermunicipal Lagos Sao Jodo, com vistas a
implantacdo do Programa Produtor de Aguas na bacia do rio Macaé.

Este documento servira para subsidiar as agBes do Grupo de Trabalho de Pagamento
por Servicos Ambientais (GT-PSA), da Camara Técnica de Instrumentos de Gestdo do CBH

Macaé. As reunides do GT est3o agendadas para os dias 01/03, 23/03, 19/04 e 10/05/2016.

OBJETIVOS DO GT-PSA

O GT-PSA tem como objetivo principal detalhar os critérios para a implementacéo e o
desenho de um Programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PROG-PSA), combinado a
adogdo de boas praticas agricolas para a regido de atuacdo do CBH Macaé, com base nas

Resolucbes 029/2012, 030/2012, 048/2013 e 049/2013 do Comité. Cabe ao GT:




a) Elencar e propor a Plendria do CBH as areas prioritérias a serem atendidas pelo PROG-
PSA, com base no diagndstico socicambiental e na disponibilidade de recursos
existentes para a execugdo do PROG-PSA; e

b) Propor a Plenéria do CBH os valores de referéncia e os coeficientes para o cdlculo do

pagamento aos produtcres rurais que venham a participar do PROG-PSA.
RESUMO DO DIAGNOSTICO

O diagnéstico (ADNET FLORESTAL, 2015} teve por objetivo descrever 0s aspectos
geoambientais da bacia hidrografica do Rio Macaé, com foco: na localizagdo, no histdrico de
ocupacgdo; no arcabougo legal; nas instituicbes atuantes; nos recursos hidricos; na
disponibilidade hidrica e nos principais usos da agua; em parametros morfométricos da bacia;
na qualidade da dgua; nos tipos vegetacionais e suas caracteristicas fitossociolégicas; nos
principais grupos faunisticos e sua ecologia; nas espécies endémicas ou ameacadas de
extingdo, que sofrem pressdo de pesca, caga, extragdo e coleta, e de espécies exdticas,
invasoras e introduzidas; no clima e nos aspectos meteoroldgicos; na histdria geoldgica e nas
unidades de mapeamenio geoldgico; nos aspectos geomorfologicos e nas unidades de
mapeamento do relevo; no levantamento das classes de solo e na avaliacdo da
susceptibilidade a erosdo dos solos que ocorrem na regido do alto curso e no mapeamento do
uso e cobertura do sclo. Foram também descritas as bases tecricas de hidrologia florestal, com
foco nos processos de interceptacdo das copas, infiltragdo em solos florestais, zonas
hidrogenéticas em vertentes e no conceito de microbacia. Foram realizados importantes
mapeamentos e sua sintese, como o mapa de classificacdo das microbacias de acordo com sua
hierarquizacdo de drenagem, o mapa de microbacias para abastecimento humano e o mapa
das Areas de Preservacdo Permanente. Foram inventariados a malha vidria e seu agrupamento
em APPs e a identificacdo de processos erosivos associados, como ravinas e vogorocas e os
movimentos de massa e fonte de residuos. O diagnostico aponta também que regido
encontra-se protegida por Unidades de Conservacdo de grupos e categorias variados,
exemplificadas pelo Parque Estadual dos Trés Picos (com area total de 58800 ha, sendo 4830,1
ha dentro da Bacia do Rio Macaé), a APA Estadual de Macaé de Cima (com area de 35232,2
totalmente inserida na Bacia do Rio Macaé) e nove Reservas Particulares do Patrimdnio

Natural {320,3 ha inseridos na Bacia do Rio Macaé).

O PROGRAMA PRODUTOR DE AGUAS E A RH-VIII



O Programa Produtor de Agua da ANA fem por caracteristica ser um programa
colaborativo, focado em boas praticas de manejo e conserva¢do do solo e da agua em
propriedades rurais localizadas em bacias hidrogréficas de interesse. Tem por objetivo realizar
uma articulagdo consistente, entre parceiros engajados, com interesse comurm, de prover agua
em quantidade e qualidade para multiplos usos na regido hidrografica dos rios Macaé e Ostras.
No caso da RH-VIi, o Programa de Pds-graduagdo em Engenharia Ambiental do Instituto
Federal Fluminense (PPEA-IFF) forneceu os subsidios técnicos para elaboracdo do Termo de
Referéncia do diagndstico socicambiental (BRANT, 2011), assim como as bases tedrico-
conceituais para a estimativa dos valores para premiagdo aos proprietdrios “produtores de
agua” {TORRES, 2013}, que foram incorporados ao Plano de Recursos Hidricos da RH-VIIE (SEA,
2014),

O papel do CBH Macaé e das Ostras na gestdo dos recursos hidricos local &
fundamental e de efeito impar para o processo. A interagdo do Comité com o Conselho Gestor
da APA Macaé de Cima potencializa as ages desenvolvidas pelo CBH, de interesse de ambos e,
ainda, poderd permitir uma participagdo maior da comunidade nas decisdes a serem tomadas,
mobilizando proprietarios rurais do alto curso da bacia a adequagdo rural das propriedades, ao
cumprimento das regras de zoneamento da UC, bem como a participacdo no processo de
enquadramento das sub-bacias da regifio serrana em questdo. Afinal, participacdo e
mobilizacio s3o prerrogativas necessarias ndo s6 para a adesdo voluntaria a um Programa de
PSA, como também para a implementagio dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos no

Brasil (TORRES, 2013).

Inicialmente, pela sua importancia na protegdo das cabeceiras do Rio Macaé (INEA,
2014; SEA, 2014), a APA Macaé de Cima foi escolhida como local piloto para iniciar um
Programa de Pagamento por Servicos Ambientais na RH-VIIi, conseguindo recursos da Agéncia
Nacional das Aguas {ANA) para detalhamento do diagndstico socioambiental necessario para
tal implementacdo. Assim, foi executado na regido o Programa Produtor de Aguas, com
recursos da ANA e do CBH Macaé e das Ostras, operados pelo Consadrcio Intermunicipal Lagos
Sjo lJodo (entidade delegatdria do CBH), realizando o levantamento das informagQes
socioambientais e projeto técnico das acBes de manejo e conservagdo do solo e da dgua da
bacia de Macaé e Rio das Ostras.

Para elaborar os produtas do diagndstico, foram realizados:

& Mapeamento e diagndstico das APPs - Areas de Preservacdo Permanente, respeitando

a atual Lei de Protec¢dio da Vegetacdo (12.651/2012), em grande parte delimitadas na




escala 1:25.000. Essas areas sdo definidas no artigo 32 inciso i da Lei Federal n?
12.651/2012. O mapeamento ocorreu nas dreas de entorno da nascente, nas faixas
marginais de Protecdo (FMP} de cursos d’dgua com largura inferior a 10 metros e
superior a 10 metros e menor que 50 metros, nas dreas com declividade superior a 45°
e nos topos de morro.

s Mapeamento da maltha viaria, com levantamento dos aspectos gerais das estradas
existentes na regido, ndo s6 com relagdo ao percurso, mas também outros aspectos
como pontos de desharrancamento do talude, trechos com falta de drenagem, pontos
de coleta de lixo, etc. Os pontos de interesse foram georreferenciados e fotografados,
de forma gue a base cartografica do levantamento seja Util na tomada de decisbes e
na priorizacdo dos investimentos, de forma a obter os melhores resultados. Areas de
empréstimo, utilizadas para obten¢do de material para a manutengdo das estradas

também foram mapeadas.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES DO DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL

A vegetacdo situada em Area de Preservacdo Permanente deverd ser mantida pelo
proprietario ou possuidor da area. Apenas nas hipoteses de utilidade pablica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental podera ser realizada intervencdo ou a supressdo de
vegetacdo nativa em APP. As atividades enquadradas em cada uma destas trés categorias
(utilidade publica; interesse social e baixo impacto) encontram-se descritas no artigo 32,
incisos VIH, iX e X da Lei Federal n? 12.651/2012. O artigo 61-A da nova lei florestal autoriza a
continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em dreas

rurais consolidadas até 22 de julho de 2008.

Conforme colocado anteriormente &reas rurais consolidadas consistem em areas com
ocupagdo humana preexistente a 22/07/2008. Neste sentido os proprietdrios de terras e
possuidores de imoéveis rurais que vem desenvolvendo atividades econdmicas em APP, tais
como agricultura e pecudria, em data anterior a 22/07/2008 poderdo manter estas atividades

desde que realizem o CAR das propriedades.

Apesar da Lei Federal n2 12.651/2012 permitir a continuidade de atividades econémicas
em APP, a mesma trouxe a obrigatoriedade de recomposicdo de uma faixa minima nas
margens dos cursos d’dgua, nascentes e lagos e lagoas naturais. Esta faixa obrigatoria de
recuperacdo de faixas ciliares varia em fungdo do tamanho do imdvel rural (seus médulos

fiscais). Foi realizado o mapeamento das APPs, considerando-se as classes de modulos fiscais



previstas na lei. Nesse sentido, as tabelas a seguir apresentam as condi¢des ambientais das

APPs e das faixas minimas obrigatoria de restauragdo para curso d'agua.

Uma vez que a adocdo de préticas reconhecidamente benéficas aoc ambiente (“boas
praticas”) e a contratacdo dos servigos ambientais se dd em escala de propriedade, a principal
ferramenta de planejamento da produgio de servigos ambientais é o projeto individual da
propriedade, PIP. Propriedades pequenas (menor que 1 mddulo) tiveram a obrigacdo de
restauracio reduzida para 14%, enquanto propriedades maiores que 10 modulos fiscais
apresentaram menor reducdo no guantitativo de adreas a restaurar, 93,94%. Em media, a
diferenca, entre a drea minima estabelecida e a drea integral das APPs foi de 55,49%.
Considerando a faixa de recuperacdo de nascentes no entorno em raio de 15 m a area minima
obrigatéria é de 30,06 ha, quando o total de APP alterada (raio de 50 m) é de 355,72 ha, o que

representou uma diminuicdo de 91,55 % da APP total da sub-bacia do alto curso do rio Macaé.

Apesar de ndo ter sido realizado o censo fundiario, foram diagnosticadas propriedades
espalhadas por toda a drea de estudo, o que facilita a interagdo local, com proprietarios ja
entrevistados, seus vizinhos e parentes préximos, interessados em participar do Programa
Produtor de Agua. Cabe ressaltar que, gragas a parceria entre o INEA, o CBH Macaé e o CILSl o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) de propriedades de produtores rurais, com areas menores que
40 ha vém sendo realizado gratuitamente em toda a bacia. O prazo para realizacdo do CAR foi
prorrogado por mais um ano, tendo como prazo limite o més de maio de 2016. Dessa forma,
se espera que o banco de dados de propriedades rurais presentes na regido seja ainda maior,
com a vantagem de que grande parte delas ja terd realizado o CAR.

O inventdrio turistico foi parcialmente realizado no diagndstico, mas faltam informacges
guanto ao ndmero médio anual de visitantes na regido da APA, que permitiriam aplicar o
Método do Custo de Viagem para melhor estimar um valor para premiagdo). O pequeno
nimero de entrevistados que responderam acerca da disposicdo a pagar para a conservacao
da regido também ndo permitiu avangar no emprego do Método da Valoragdo Contingente,
sendo portanto recomendada a adogdo de faixas de valores conforme apontado por Torres
(2013). Foram observadas grandes variagSes nos valores estimados, tanto considerando custos
de oportunidade produtiva em &reas rurais, quanto sobre a opinide das pessoas quanto aos

valores considerados “justos”.

A indefinigio sobre a periodicidade do pagamento e as condicbes de qualificagdo das
propriedades, suscita grande divida para os proprietarios, sobre os valores reivindicados por
eles. indagados sobre um valor anual em R$/ha, houve grande variagdo quanto ao valor, cabe

destague a citacdo de um saldrio minimo/ha/ano, como sendo um valor de referéncia anual




pela prestacdo de servicos ambientais. Nesse contexto para fins de orgamento foi considerado
no diagndstico um valor de referéncia de 700 RS/ha/ano, para as areas de floresta,
considerado elevado se comparado a maioria dos valores praticados pelos Programas de PSA

em curso na Mata Atldntica.

A formacdo da unidade gestora do projeto (UGP) deve ser realizada de maneira publica e
transparente, de forma que instituicdes dos diferentes setores possam ter acesso, espago e
participacdo na UGP. E muito importante que hajam representantes de associagdes locais,
principalmente dos produtcres rurais, e também de associagBes de moradores. De forma
conjunta, os envolvidos com a tomada de decisdo do programa, deverdo elaborar, a partir do
diagnostico, o manual operativo a ser adotado pelo Projeto, preferencialmente a partir do que

ja é consagrado no Programa Produtor de Agua, como segue:

Voluntario e baseado no cumprimento de metas;
« Flexivel no que diz respeito a praticas e manejos propostos;
» Pagamento baseado no cumprimento de metas pre-estabelecidas;

Os custos para acdes de recomposigdo florestal em geral apresentam valores elevados,
nesse sentido, e importante inserir as dreas disponiveis para restauracdo no BANPAR {Banco
de dreas publicas para recomposicdo florestal), recéam criado pelo INEA-RJ, o que pode facilitar

0 acesso a recursos nos Fundos de Conservacdo Ambiental.

O diagndstico recomenda que o projeto seja realizado em fases sequenciais de
implementacdo, com editais periddicos de acordo com o avanco das agdes, considerando
inicialmente investimento em agbes pilotos e demonstrativas em nlimero pré-definido de
propriedades, bem como em dreas consideradas criticas em relacdo a ocorréncia de processos
erosivos. Definido um niimero inicial de propriedades a serem atendidas, sera entdo divulgado
o edital de convocacdo. A partir das propriedades selecionadas, serdo realizados os respectivos
PIPs e planos de agdo. Apos a conciusdo das atividades basicas do primeiro lote, dar-se a inicic
a um novo edital de convocacdo para novas propriedades, e assim sucessivamente, de acordo
com a capacidade de suporte e dos recursos que o projeto tiver disponivel. E importante
salientar que para participar no Programa de PSA, sera necessario que os proprietdrios que
ainda nd3o o possuam, se inscrevam no Cadastro Ambiental Rural (CAR), bem como no

Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH) da propriedade.

Para desenvolvimento do programa recomenda-se a contrata¢do de uma equipe

técnica multidisciplinar, responsavel pela coordenacgdo, detalhamento, acompanhamento da



implantacdo e monitoramento das acoes. Apos a contratagdo da equipe técnica, junto a seus
parceiros e a unidade gestora do projeto, devera ser realizado um nivelamento técnico de
informacBes referentes ao diagndstico socioambiental realizado, dentre outras informacdes
sobre o projeto e seu manual operativo. Posteriormente, serd realizado o lancamento do edital
publico de PSA, juntamente com uma campanha de mobilizacdo e comunicagdo social,
direcionada aos proprietarios rurais do alto curso do rio Macaé. Apos a selegdo das
propriedades, serdo realizados os Projetos Individuais das Propriedades (PIPs), sendo

posteriormente celebrados as contratos entre as partes.

O apoio técnico multidisciplinar serd de grande importancia para o sucesso na
implementacdo do Programa Produtor de Agua na regido, tendo, dentre outros papéis, a
funcdo de realizar o planejamento detalhado, acompanhamento da execugdo e ©
monitoramento das acBes: Elaboracdio dos Projetos Individuais das Propriedades (PIPs) e
formalizacdo dos contratos de PSA; Apoio para realizagdo do Cadastro Ambiental Rural
{CAR)/quando necessério; Adesdio ou ndo ao PRA - Demarcagdo da Reserva Legal; Avaliagdo do
mapa da propriedade, histérico de uso e zoneamento ambiental; Identificacdo, quantificacdo e
definicio das estratégias de acio e monitoramenio a serem adotadas nas propriedades;
Identificacdo das dreas vidveis ou mesme necessarias a aplicagdo de praticas mecanicas de
conservacio do solo e agua; Elaboragdo do projeto/plano técnico detathado das intervengdes
mecanicas; Assisténcia técnica aos proprietdrios rurais. Realizacdo de cursos, oficinas e
vivéncias relacionadas a capacita¢io para realizagdo das boas préticas indicadas pelo
programa. Delimitagdo dc zoneamento do projeto em campo; Apoio na implementacdo das
obras mecénicas de conservagio do solo e da dgua; Apoio na implementacdo de boas praticas

agropecudrias em geral; Monitoramento das aces realizadas.

Apoio ao fortalecimento e criacio de associagBes, cooperativas e grupos de trabatho {com
perfis semelhantes); Realizagio de campanhas de comunicagéio e mobilizagdo social, junto a
comunidade e aos moradores de toda a bacia, apresentando as iniciativas do programa e seus
resultados. Para o planejamento e elaboracio dos PIPs, detalhamento das intervengdes
mecénicas, apoio e acompanhamento técnico junto aos proprietarios rurais, foi planejada a

contratacdo de uma equipe multidisciplinar, sob a supervisdo de um coordenador geral.

RELEMBRANDO ALGUNS CONCEITOS




Os milhares de processos gue ocorrem nos diversos ecossistemas do nosso planeta,
sdo resultado de complexas interacdes entre os seus componentes {hidticos e abidticos). Esses
processos tém a capacidade de prover hens e servigos que satisfazem as necessidades
humanas e garantem nossa sobrevivéncia. Essas capacidades sdo classificadas como fungGes
dos ecossistemas ou, como “servigos ecossistémicos”’. De acordo com a Avaliacdo
Ecossistémica do Milénio — AEM sdo classificados diferentes tipos de servigos ecossistémicos:

- Servigos de Provisdo - fornecendo diretamente os bens ou produtos ambientais
que sdo explarados pelo ser humano tante para consumir quanto para comercializar, como a
agua, alimentos, madeira, fibra, etc;

-> Servigos de Suporte - os que promovem a ciclagem de nutrientes, a decomposigdo
de residuos, a producgio, a manutencdo ou a renovagao da fertilidade do solo, a polinizagdio, a
dispersdo de sementes, o controle de popula¢des de potenciais pragas e de vetores potenciais
de doengas humanas, a protecdo contra a radiagdo solar ultravioleta, a manuten¢do da
biodiversidade e do patriménio genético entre cutros que mantenham a perenidade da vida
na Terra;

@ Servigos de Regulagdo - 0s que promovem o sequestro de carbono, a purificagdo do
ar, a moderacdo de eventos climaticos extremos, a manuten¢do do equilibrio do ciclo
hidrolégico, a minimizacdo de enchentes e secas, o controle dos processos criticos de erosao e
de deslizamentos de encostas e outros que concorram para a manutengdo da estabilidade dos
processos ecossistémicos;

[ Servigos Culturais - 0s que proveem beneficios recreacionais, estéticos, espirituais e
outros beneficios ndo materiais a sociedade humana.

Esses servicos ecossistémicos dependem do provimento dos servigos ambientais. O
PSA é o pagamento por esses servigos, tendo como base o reconhecimento do meio ambiente
como um organismo importante para a scbrevivéncia e o bem-estar do ser humano que
fornece bens e servicos fundamentais para este. Para isso, & necessdria a preservagao de sua
biodiversidade e uma melhor forma de manejo para ndo destrui-la. Sendo assim, O desafio
recente estd na busca por solugbes inovadoras para este problema, e entre elas temos os
sisteas de pagamento por servigos ambientais como uma das principais opgdes.

O PSA considera que aqueles gue se heneficiam de algum servico ambiental gerado
por uma certa drea devem realizar pagamentos para o proprietario ou gestor da drea em

questdo. Ou seja, o beneficiario faz uma contrapartida visando o fluxo continuo e a melhoria

! Alguns autores diferenciam os servigos proporcionados ao ser humano pelos ecossistemas

naturais (servigos ecossistémicos) daqueles que sdo providos por ecossistemas manejados ativamente
pelo homem (servigos ambientais)



do servico demandado. Os pagamentos podem ser vistos como uma fonte adicional de renda,
sendo uma forma de ressarcir os custos encarados pelas praticas conservacionistas do solo que
permitem o fornecimento dos servigos ecossistémicos. Esse modelo se coaduna com — €, de
certa forma, complementa o consagrado principio do “poluidor-pagador”, dando foco ao
fornecimento do servico: é o principio do “beneficidrio-usudrio-pagador/ guardido-provedor-
recebedor”, onde o usudrio paga e o conservacionista recebe {(WUNDER, 2015).

O diagndstico destaca que para a implementagdo de um programa de pagamento por
servicos ambientais, quatro sdo as condigfes necessarias, a saber:

a) precondigdo econdmica: que se refere a existéncia de uma externalidade que vale a
pena ser compensada, ou seja, s6 estabelecem PSA caso haja disposi¢do para pagamento de

um valor maior do que o custo da provisdo da externalidade;

b} precondicdo cultural: consiste em que os provedores de servigos ambientais
respondam positivamente a incentivos econdmicos, ou seja, se 0s atores se sentirem poucc
motivados em receber pagamentos para mudar sua conduta em relagdo ao tipo de uso da

terra, ou 0s considerarem socialmente inapropriados, os PSA ndo funcionardo;

¢} precondicdo informacional: relacionada & necessidade de defini¢do (e mensuragdo)
dos servicos ambientais pelos quais os provedores seriam compensados, bem como
monitoramento de sua provisdo e negociacdo de contratos; os custos de transacdo associados
a essas tarefas em alguns casos podem representar pontos de estrangulamento para o P5A; e

d) precondigdo institucional: refere-se a perspectiva de que se estabeleca uma
condi¢do de confianga minima entre usudrios e provedores de servigos que seja capaz de

gerar expectativa de cumprimento muatuo de contrato.
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