PARECER SOBRE A PRESTAGAO DE CONTAS — EXERCICIO 2021

APRESENTACAO ...ttt eee e eeeeeeeseaeses st es et s eee et seesesseesseeesessseassesaesassesessssssassesaesesseesesens 2
1. OBJETIVO E ESCOPO .....eeeiiiiieeiieietete ettt e e e e e e ettt e e e e e s s ettt et e e e e e sannnbeeeeeeaeseesaansnsneeeeeeens 2
2. DA ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM A MATERIA ............. 2
2.1- ELEMENTOS DE CONTEUDO ..ottt ettt ettt sttt tess st esess s ststsssss s assastenesenesns 3
a) Elemento de contetdo: Mensagem do dirigente MAaximo .......cceeeeveeeiiieeiieeciie e e e 3
b) Elemento de conteudo: Visdo geral organizacional e ambiente externo.........cccceceeeeeeecvveeeeenneen. 3
c) Elemento de conteldo: Riscos, oportunidades e perspectivas .......cccceeecveeeeeeiiieeeeeieeeeeeceiee e e 4
d) Elemento de contelddo: Governanga, estratégia e desempenho .......ccccccueeeeiciiieeccciieee e 4
e) Elemento de conteldo: Informagdes orcamentdrias, financeiras e contabeis ..........cccceeecvveeennnne. 5
f) Elemento de conteldo: Anexos, apPeNndiCes € lINKS .......cocccuiiieiiiiiiiei i 5
2.2 - PRINCIPIOS PARA ELABORAGAD ......eeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e seseeeeesseesesseseeeseseesee et eseessessesseesesesnesnaees 6
) eI WIS d - 1d=T ool I I g Lol e F-To I- [ R USSR 6
b) Conectividade da iNfOrmMaga0 ......ciucuiiie i s e e e e rr e e e e rreee s 6
C) Relagdes com as Partes iNtEreSSAUAS ......uuiiiiuiiieieiiiee e et e eeree e e e rtre e e e et e e e s ree e e e e saraeeeeeabeeeeeennens 6
Lo ) LY =T =1 Lo = Lo =T RRRRR 6
1) O] Lol Y- Lo RSP 7
f) Confiabilidade @ COMPIETUE. ......cceeiiee et e e e e e e e aa e e e e enraeeeenns 7
g) Coeréncia € COmMPAarabilidade ......eeeeeiiieiireeie e e e e e e e e e e e e eeans 7
o) O T <Y PP 7
1) TEMPESTIVIAAUE ceeeeeii ettt e e e e e e e e e e e e s e aarbeeeeeeeesessastasaeseaeeeesannssrresaeeeens 7
L1 a1 o1 L= Lol F= TR 8
3. DA CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E DO ATINGIMENTO DOS OBIJETIVOS
OPERACIONALS ...ttt ateteaetetebeteseeeseessssesssesesssesssssssesssssesasssesssssesssesssnnnsnnnnnnnnns 8
4. DO PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMAGCOES CONTABEIS E FINANCEIRAS.........c.ceveveee... 14
5. CONCLUSAD ..ottt ettt ettt ettt ettt ae et et e et s et ete et et eat et ess et et et etess et ese s esessetensesesesetensane 14



APRESENTAGAO

A Auditoria Interna - érgao auxiliar do Sistema de Controle Interno - é a unidade responsdvel pela
atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria e tem como finalidades adicionar valor
ao Instituto e auxilia-lo a realizar seus objetivos, a partir da aplicacdo de abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos
e de controles internos.

Dentre as suas atribuicdes, a auditoria interna examina e emite parecer sobre a prestacdo de
contas anual do IFFluminense, em cumprimento ao art. 15, § 62 do Decreto n2 3.591, de 06 de setembro

de 2000 e nos termos do Capitulo IV da Instru¢do Normativa SFC/CGU n2 5, de 27 de agosto de 2021.

1. OBJETIVO E ESCOPO

O objetivo deste Parecer é apresentar a opinido geral da Auditoria Interna sobre a prestacado
de contas do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Fluminense, referente ao exercicio
de 2021, com base nos trabalhos de auditorias individuais previstos e executados no ambito do
PAINT.

O escopo é expressar manifestacdo sobre a adequacdo dos processos de governanca, gestao
de riscos e controles internos instituidos pelo IFFluminense para fornecer seguranca razoavel quanto:

| — a aderéncia da prestagdo de contas aos normativos que regem a matéria;

Il — a conformidade legal dos atos administrativos;

IIl —ao processo de elaborag¢do das informagdes contabeis e financeiras;

IV — ao atingimento dos objetivos operacionais.

2. DA ADERENCIA DA PRESTAGAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM A MATERIA

A prestacdo de contas é composta pela divulgacdo e publicacdo de diversas informacées,
conforme prevé o art. 72 da DN TCU n2 187/2020 e o art. 82 da IN TCU n2 84/2020. A organizagao e
a verificacdo da devida publicacdo dos links de acesso cabem ao correspondente ministério ou érgao

equivalente, conforme dispde o §12 do art. 72, da DN TCU n2 187/2020.

Destacamos que, relativamente ao exercicio 2021, o IFFluminense integra a relacdo de
Unidades Prestadoras de Contas (UPC) obrigadas a publicar, até o dia 31/03/2022, seu Relatério de
Gestdo na sessdo de “transparéncia e prestacdo de contas” do sitio eletronico do IFFluminense. Esse

prazo foi prorrogado pelo TCU para 30/04/2022.



As analises aqui consignadas se limitaram a verificacdo da conformidade do Relatério de
Gestdo — Exercicio 2021, que se constitui como uma das pecas que integram a prestag¢do de contas,

ndo abrangendo as demais informacgdes que a compdem.

De acordo com o art. 8° da Decisdo Normativa TCU n2 187/2020, o relatério de gestdo da
Unidade Prestadora de Contas (UPC), na forma de relato integrado, sera elaborado em conformidade
com os elementos de conteudo estabelecidos no Anexo Il e deverd atender as finalidades e
disposicOes previstas no art. 32 e aos principios contidos no art. 4° da Instru¢do Normativa TCU n@
84/2020. Assim, o Relatério de Gestdo Integrado — Exercicio 2021 foi avaliado com base nos

seguintes critérios:

° Instrucao Normativa TCU n2 84-2020: Estabelece normas para a tomada e prestacao

de contas dos administradores e responsaveis da administracdao publica federal a partir de 2020;

[ Decisdo Normativa TCU 187/2020: dispde sobre a lista de unidades prestadoras de

contas em relacdo ao exercicio de 2020 e sobre regras complementares para o relatério de gestao e

outros itens da prestagdo de contas.
Ainda, utilizou-se como material de apoio para subsidiar as andlises:

° Relatério de Gestdo — Guia para elaboracdo na forma de Relato Integrado — 2020:

publicacdo do TCU que traz orientacdes para a elaboracdo do Relatério de Gestdo pelas unidades

prestadoras de contas a partir do exercicio de 2020.

A seguir, apresenta-se o resumo das analises e conclusdes obtidas.

2.1- ELEMENTOS DE CONTEUDO
a) Elemento de contetido: Mensagem do dirigente maximo

A mensagem contém apresentacdo dos principais resultados alcancados, em forma de
tabelas e graficos (IFF em numeros), porém, o mesmo nao se observou em relacdo ao resultado do
grau de alcance das metas fixadas, considerando os objetivos estratégicos e de curto prazo, que
apesar de informado no texto (72,54%), ndo consta em forma de infografico. Contempla, ainda, o
reconhecimento do dirigente maximo quanto a sua responsabilidade por assegurar a integridade

(fidedignidade, precisdo e completude) do relatério de gestao.
b) Elemento de contelido: Visdo geral organizacional e ambiente externo

O Relatério contém a identificacdo do IFFluminense, sua missao, visao, valores, bem como as

circunstancias em que atua. Contempla também as principais normas direcionadoras de sua atuacao,


https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F7197623C0171F4AB55A44585&inline=1
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com links de acesso respectivos, bem como, o organograma da estrutura organizacional, incluindo
as estruturas de governanga. Exibe o modelo de negdcios do IFFluminense, proporcionando

compreensdo abrangente da visdo geral organizacional, embora ndo contemple os impactos.

Também ndo apresenta a relagdo de politicas e programas de governo/ag¢es orgamentarias,
bem como de programas do Plano Plurianual, de outros planos nacionais, setoriais e transversais de

governo nos quais atua, com seus respectivos objetivos e metas.

Embora abordado parcialmente na “Mensagem do Dirigente Maximo”, a relacdo com o
ambiente externo e com os destinatdrios dos bens e servigos produzidos pelo IFFluminense, isto &,
o conjunto de varidveis ou fatores significativos externos (nacionais e internacionais) que
impactaram a gestdo e afetaram a capacidade do IFFluminense de gerar valor em curto, médio e

longo prazos, ndo foi contextualizado no capitulo "Visdo Geral Organizacional e Ambiente Externo".
c) Elemento de contetido: Riscos, oportunidades e perspectivas

No Relatdrio consta o link de acesso aos riscos até entdo identificados pela gestdo, que
podem afetar a capacidade do IFFluminense alcangar seus objetivos, com a probabilidade e o

impacto, caso venham a se materializar, bem como as respectivas medidas de controle.

Foram identificadas também as principais oportunidades que podem aumentar a capacidade
do Instituto atingir seus objetivos. J4 as acOes para aproveita-las estdo contidas no Plano Estratégico,

cujo link de acesso foi disponibilizado no Relatdrio.

As fontes especificas de riscos e oportunidades que afetam a capacidade do IFFluminense
gerar valor em curto, médio e longo prazo foram identificadas a partir de uma matriz SWOT, que

evidenciou, no Relatdrio, a andlise das forcas, fraguezas, oportunidades e ameacas.
d) Elemento de contetido: Governanga, estratégia e desempenho

Instado a descrever sobre como a estrutura de governanca da organizacdo apoia sua
capacidade de gerar valor em curto, médio e longo prazo, o IFFluminense se restringiu a andlise dos
resultados relacionados ao indice de governanca e gestdo publicas (iGG) do TCU, sem elencar, no
entanto, as medidas adotadas em relagao a tais indicadores, a exemplo dos que foram tratados pelo

TCU nos Acdrddos 588/2018-Plendrio e 2.699/2018-Plenério.

Em se tratando de descrever como o IFFluminense considera as necessidades e expectativas
da sociedade e das partes interessadas da organizacdo na definicdo da estratégia, da gestao de riscos
e da supervisdo da gestdo, apenas em relacdo aos resultados do ensino e na extensdo, cultura e
esporte, vislumbrou-se, respectivamente, a participacdo da comunidade académica nos processos

de reformulacdo da Regulamentacdo Didatico-Pedagodgica (RDP) e na criagdo de grupos de trabalho
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na area de esportes.

Informacdes sobre objetivos estratégicos, responsaveis, indicadores de desempenho, com as
metas pactuadas para o periodo e seu desdobramento anual, bem como sua vinculagao ao Plano
Plurianual, com a indicacdo dos resultados ja alcan¢ados, comparando-os com as metas e os
objetivos pactuados foram apresentadas de forma esparsa. Contudo, ndo se observou a vinculacdo
dos objetivos estratégicos ao PNE (Plano Nacional de Educagao) e ao PNAE (Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar).

Também ndo foram identificados os planos de curto prazo da organiza¢dao com a indicacao
dos objetivos anuais, das medidas, iniciativas, projetos e programas necessarios ao seu alcance, dos
prazos, dos responsaveis, das metas para o periodo a que se refere o relatério de gestdo, e os
resultados alcancados comparando-os com as metas e os objetivos pactuados. O relatdrio
apresentou tdo-somente os projetos estratégicos com etapas executadas em 2021, com os

respectivos responsaveis e vinculacdo aos objetivos estratégicos.

Foram apresentados os resultados das principais dreas de atuacdo do IFFluminense,
relacionados ao Ensino, P6s-Graduacgao, Pesquisa, Inovacdo, Extensdo, Cultura, Esporte e Assisténcia
Estudantil. No entanto, deixou de agregar a contribui¢cdao da Fundacgao Pré-IFF vinculada ao Instituto
na composicdo do valor gerado pelo IFFluminense. Ndo foram apresentados, ainda, os "Principais
Desafios e Ac¢Oes futuras para a Assisténcia Estudantil" como feito para as outras areas.

As principais a¢Oes de supervisdo, controle e de correicdo adotadas pelo IFFluminense para
a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos também foram relatadas.

e) Elemento de contetido: Informagdes orgamentarias, financeiras e contabeis

Foram apresentadas as principais informacdes orcamentdrias, financeiras e contdbeis, que
ddo suporte as informagdes sobre o desempenho do IFFluminense no periodo, bem como a
evolucdo da situagao financeira contabil no exercicio de referéncia e em comparag¢ao com o ultimo
exercicio. Também houve indicacdo de local ou endereco eletrbnico em que a execugdo
orcamentaria e financeira esta publicada e/ou pode ser acessada em sua integra.

Por outro lado, ndo foram apresentadas informag¢des quanto a existéncia/inexisténcia de
determinacdes dos 6rgdaos de controle publicos relacionados as informagdes orcamentdrias,
financeiras e contabeis tampouco medidas adotadas em relacdo a eventuais apontamentos.

f) Elemento de contelido: Anexos, apéndices e links

Houve a indicacdo de links, nas sec¢Ges anteriores ao longo do relatdrio de gestdo, para
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documentos, tabelas, paginas ou painéis de informacéao ja produzidos pelo IFFluminense.

2.2 - PRINCIPIOS PARA ELABORACAO
a) Foco estratégico e no cidadao

Os objetivos estratégicos estao claramente indicados no Relatdrio, apresentando a direcao
estratégica da organizacdao na busca de resultados para a sociedade. Foi demonstrado alinhamento
entre a missdo do IFFluminense, os objetivos estratégicos e os grandes processos e atividades da
organiza¢do. No entanto, os objetivos estratégicos do exercicio ndo foram contextualizados em um
guadro de geracdo de valor de curto, médio e longo prazo, o que impactou na visdo de como a

estratégia se relaciona com a capacidade de gerar valor publico no curto, médio e longo prazos.

Ha uma demonstracdo de que os custos previstos sao justificados pelo valor a ser gerado com

o alcance dos objetivos estratégicos.
b) Conectividade da informacgao

As informac¢Oes mostram uma visao integrada da inter-relacdo entre os resultados alcangados,
a estratégia de alocacdo dos recursos e os objetivos estratégicos. Os objetivos estratégicos estdo
claramente desdobrados em objetivos operacionais e também associados aos grandes processos,
projetos e atividades, ressaltando-se que hd link de acesso ao Plano Estratégico, que contém a

associacao dos objetivos estratégicos aos respectivos processos, projetos e atividades.
c) Relag6es com as partes interessadas

No relatério foram apresentadas a¢des direcionadas a identificacdao das partes interessadas
e de suas necessidades, mencionadas inclusive nos objetivos estratégicos do Instituto. Também
foram informados instrumentos ou indicadores de avaliacdao da satisfacao das partes interessadas e
de como eles retroalimentam a estratégia, bem como, a maneira de como o IFFluminense avalia o

valor gerado em relacdo a sua missdo e ao valor e sustentabilidade da prépria organizacado.
d) Materialidade

As informagdes apresentadas estdo situadas ou sdo agregadas numa mesma faixa de
materialidade ou entdo em algumas faixas relevantes com a estrutura organizacional.

E possivel identificar os principais processos, produtos e os principais recursos do
IFFluminense que contribuem para seu resultado geral e de que forma eles contribuem para o valor

gerado e o resultado geral.



e) Concisao

O texto do Relatério é suficiente para a compreensdo da mensagem, com links para
informagGes complementares. A disposicao do texto facilita a leitura e os infograficos estdo situados
em pontos adequados do conteldo. A quantidade e o volume das informag¢des apresentadas
diretamente no relatério de gestdo estdo em volume adequado e sem excessos ou itens por demais

detalhados.
f) Confiabilidade e completude

A estrutura organizacional constante do Relatério apresenta o todo da gestdo, identificando
as suas partes e como se conectam. No entanto, a partir da visdo do todo da gestdo, ndo hd uma

explicacdo de quais as partes principais que serdo mais detalhadas no Relatério.

O relatdrio também n3o possui uma explicacdo/introducdo do todo de seu contelido que
facilite a compreensao de suas partes e de como estdo encadeadas. O sumario nos permite apenas

ter uma visdo ampliada e macro do trabalho, identificando quais temas serdo abordados ali.

Contudo, hd informagdes de como podem ser obtidos dados completos e mais detalhados

da gestdo que ndo estdo apresentados especificamente no relatério.
g) Coeréncia e comparabilidade

Os objetivos estratégicos e suas metas possuem contextualizacdo com contexto externo,
ameacas e oportunidades. Os resultados alcancados também estdo contextualizados no cenario
externo e nos resultados de outras organizacdes do mesmo setor ou ramo de negdcio. Entretanto,
os resultados alcangados no exercicio ndao foram comparados com os de outros exercicios. Ja os

custos e os recursos alocados sdo comparados com os exercicios anteriores.
h) Clareza

O relatdrio possui uma estrutura clara e objetiva, com linguagem simples e imagens visuais
eficazes para transformar informag¢des complexas em um relatério facilmente compreensivel. A
sequéncia de informacdes é logicamente adequada e alinhada com a estrutura do RI.

i) Tempestividade

Apesar da compreensado das informacdes demandadas para o relatdrio ocorrer de modo facil
e rapido, nem todas as informacdes estavam disponiveis em tempo habil a elaboracao do relatério
de gestdo. Alguns conteldos ndao foram publicados em razdo de atraso no encaminhamento das
informacbes. Ndo obstante, o escopo proposto para o relatdério de gestdo contribuiu para a

tempestividade em sua elaboracdo.



j) Transparéncia
As atividades e os resultados do IFFluminense, bem como, as demais informacdes contidas
no relatério sdo adequadas e compreensiveis para o publico em geral. O relatdrio indica, ainda, o

porqué de as informagdes apresentadas terem sido as escolhidas para constar no documento.
O relatdrio é facilmente encontrado e foi devidamente divulgado interna e externamente.

A andlise detalhada, bem como as recomendac¢des/sugestdes sobre os elementos de
conteudo e sobre os principios encontram-se consignadas no Relatério de Auditoria N° 3/2022,

disponivel no sitio oficial do Instituto.

3. DA CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E DO ATINGIMENTO DOS OBIJETIVOS
OPERACIONAIS

A opinido geral sobre a conformidade legal dos atos administrativos e sobre o atingimento

dos objetivos operacionais é expressa com base nos trabalhos de auditoria realizados em 2021,

previstos no PAINT e disponibilizados no portal https://portall.iff.edu.br/Acesso-a-

Informacao/auditorias-1/auditoria-interna/relatorios-de-atividades/relatorios-de-atividades-2021.

Os controles internos adotados pelo IFFluminense tém se aprimorado com o passar dos anos.
Os trabalhos de auditoria realizados tém como enfoque o mapeamento e solugdes para os mais
diversos problemas encontrados em sua pratica de controle interno, em variadas areas da estrutura
administrativa que compdem o Instituto Federal Fluminense. Essa atua¢ao vem ocorrendo por meio
do Planejamento Anual de Atividades de Auditoria Interna, o PAINT, que busca identificar areas com
fragilidades nos controles, priorizando-as ao longo dos trabalhos realizados. Tais iniciativas vém
contribuindo para o aperfeicoamento das praticas de controle que visa a mitigacdo das fragilidades.

Ainda em relagdo ao Planejamento Anual de Auditoria Interna, das atividades planejadas e

executadas ao longo do exercicio de 2021, podemos destacar:

» 03 (trés) trabalhos realizados para a area de “Ensino”, ndo ligados diretamente ao
orgamento:

o Relatério de Auditoria N.2 1, que opinou sobre Ingresso Discente campus
Quissama, obtendo como achados: impossibilidade de aferir se o calculo da renda
bruta per capita dos alunos foi realizado conforme a lei; comprovantes de renda
de forma incompleta; reserva de vagas para pretos, pardos e indigenas em

percentual inferior ao determinado por lei; auséncia de previsdo de recurso em
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face da decisdo que reconhecer a inelegibilidade do estudante as vagas
reservadas para o critério de renda; auséncia de documentos exigidos para
matricula; publicagdao do Resultado Preliminar sem indicagdao da modalidade de
reserva de vaga para a qual o candidato foi classificado; publicagdo do Resultado
Final sem a classificacdo geral dos candidatos; auséncia de prazo de
arquivamento dos documentos dos estudantes que ocupam vaga reservada por
critério de renda; preenchimento incompleto da ficha de matricula do aluno;
publicagdo dos resultados do processo seletivo, com respeito aos prazos
estabelecidos no Edital; apresentacdo da documentacdo comprobatéria de
deficiéncia, nos termos do Edital; matriculas realizadas conforme curso/turno
previstos na classificagao.

Relatério de Auditoria N.2 2, que opinou sobre Ingresso Discente campus Macaé,
obtendo como achados: cdlculo inadequado da renda bruta per capita dos
alunos; comprovantes de renda incorretos/ de forma incompleta; reserva de
vagas para pretos, pardos e indigenas em percentual inferior ao determinado por
lei; auséncia de previsdo de recurso em face da decisdo que reconhecer a
inelegibilidade do estudante as vagas reservadas para o critério de renda;
publicacdo do Resultado Preliminar sem indicacdo da modalidade de reserva de
vaga para a qual o candidato foi classificado; auséncia de documentos exigidos
para matricula; publicacdo do Resultado Preliminar com nomes fora da ordem
alfabética; publicacdo do Resultado Final sem a classificacdo geral dos candidatos;
auséncia de prazo de arquivamento dos documentos dos estudantes que ocupam
vaga reservada por critério de renda; ficha de Matricula sem assinatura do
funciondrio responsavel; apresentacdo da documentacdo comprobatdria de
deficiéncia, nos termos do Edital; matriculas realizadas dentro do prazo previsto
no Edital; matriculas realizadas conforme curso/turno previstos na classificacdo;
publicacdo dos resultados do processo seletivo com respeito aos prazos
estabelecidos no Edital;

Relatdrio de Auditoria n2 5, que opinou sobre Selecdo de discentes para ingresso
nos Programas de Pds-Graduacdo Stricto Sensu do IFFluminense, obtendo como
achados: Previsdo de critérios inadequados para comprovacdo de
etnia/deficiéncia dos candidatos; Auséncia de previsdo de atendimento

especializado para candidatos com disturbios de aprendizagem e/ou



transtornos especificos; Auséncia de previsdo de divulgacdo de lista com o nome
dos candidatos que necessitam de atendimento especializado para realizagao das
provas; Impossibilidade de verificar se a avaliacdo do candidato foi realizada de
acordo com os critérios previstos no Edital; Auséncia de previsdo de recurso em
face de lista/resultado do certame; Auséncia de previsdo de publicacdo de
Resultado Parcial/Preliminar de etapa do processo seletivo; Auséncia de
procedimento especifico para verificacao de situacdes de
impedimento/suspeicdo dos avaliadores; Incompletude de informagdes
necessarias para delimitar as condi¢Bes/exigéncias do processo seletivo;
Impossibilidade de aferir a aprovac¢do/revisdo do Edital; Auséncia de aprovagdo/
Aprovagao incompleta do Edital pelo Colegiado do Programa; Avaliador nao
integrante da Comissdo de Processo Seletivo; Auséncia de conferéncia de notas
por pares/ Auséncia de registro de conferéncia; Auséncia de traducdo do Edital

de abertura completo (e respectivas retificacdes) em Libras.

» 01 (um) trabalho realizado para a area de “Funcionamento das Instituicdes da Rede

Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica”:

O

acao 5012.20RL.0033, por meio do Relatério de Auditoria N.2 06, que opinou
sobre o planejamento das contratagdes de solugdes de Tecnologia da Informacao
e Comunicacdo (PCTIC), obtendo como achados o descumprimento da normativa
interna que disciplina o PCTIC no IFFluminense; a inversao das etapas do PCTIC;
Insuficiéncia dos controles relativos a programacao estratégica das contratacdes
de TIC; Inobservancia do calendario de cumprimento das etapas de contratacdes
de TIC; Inexisténcia de fluxos operacionais internos para o Planejamento Anual
das Contratacdes (PAC); Auséncia de fixacdo de competéncias; Insuficiéncia dos
controles internos sobre a oficializacdao da demanda; Insuficiéncia dos controles
internos sobre a instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo (EPC);
Insuficiéncia dos controles internos sobre a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP); Insuficiéncia dos controles internos sobre a elaboracdo do
Termo de Referéncia (TR); Auséncia de inclusdo de informagces no Termo de
Referéncia; Insuficiéncia dos controles internos sobre as a¢des de gerenciamento

de riscos; Auséncia de informacdo no Mapa de Gerenciamento de Riscos;
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Indisponibilidade de acesso ao inteiro teor dos documentos dos processos
eletronicos; Indisponibilidade de acesso a normativa.
» 01 (um) trabalho realizado para a drea de “Ativos Civis da Unido”:

o acao 0032.20TP.0033, por meio do Relatério de Auditoria N.2 04, que opinou
sobre processos de Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC), obtendo
como achados: auséncia de pagamento do valor reconhecido como devido ao
servidor em processo de pagamento de exercicio anterior; parecer do avaliador
sem correlagdo entre nota atribuida e documentos apresentados pelo
requerente; inobservancia do fluxo definido para o processo de RSC no
IFFluminense; auséncia de arredondamento de nota atribuida ao docente;
deficiéncia na planilha automatizada de calculo da pontuacgao para fins de RSC;
composicdao da Comissao Especial observa o que dispde a norma a respeito da
quantidade e qualidade de seus membros; observancia da publicidade dos

procedimentos de selecdo da Comissao Especial.

» 01 (um) Parecer emitido para dirimir questdes levantadas junto a Unidade de Auditoria
Interna, no tema concessao de didrias;

”

» 01 (um) trabalho realizado para a area de “Convénios e Contratos ”, ndo ligadas
diretamente ao orcamento, por meio do Relatério de Auditoria N.2 3, que opinou sobre
acordo de cooperacdo, obtendo como achados: auséncia de designacdo de gestores
habilitados ao controle e a fiscalizagdo dos acordos de cooperacdo firmados pelo
IFFluminense e inexisténcia ou desatualizacdo de documento comprobatério do controle
e da fiscalizacdo dos referidos acordos; auséncia de prévia analise dos acordos de
cooperacdo pela Procuradoria do IFFluminense; auséncia de publicacdo adequada e
atualizada no que se refere aos acordos de cooperacdo, seus planos de trabalho e
informacdes sobre sua execucdo no sitio virtual do IFFluminense e no Mdédulo Convénios
do SUAP; auséncia dos itens minimos exigidos pela norma nos acordos de cooperacao;
auséncia de publicacdo adequada do instrumento no meio oficial da Administracdo

Publica; auséncia de alteracdo de metas; respeito a vedacdo de transferéncia de

recursos; e, auséncia de despesas extraordinarias;
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» 02 (dois) trabalhos realizados em funcdo de obrigacdo normativa, ndo ligadas
diretamente ao orgamento:

o Relatério de Auditoria N.2 7, que avaliou o cumprimento das recomendacdes
exaradas no Acérddo TCU n? 1178/2018 Plendrio, que teve como objetivo
fomentar a transparéncia no ambito do relacionamento entre as Fundagdes de
apoio e as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)/ Institutos Federais
(IF’s), obtendo como achados a auséncia de registro centralizado dos projetos
realizados pela Fundag¢dao Proé-IFF em apoio ao IFFluminense e auséncia de
divulgagao no sitio eletrénico do IFFluminense de informagdes acerca de sua

relacdo com a Fundacgao de apoio.

o Relatério de Auditoria N.2 9, que avaliou o cumprimento das recomendacgdes
exaradas no Acorddo TCU n2 1178/2018 Plendrio no que tange a transparéncia
no site da Fundacdo Pro-IFF, obtendo como achados: auséncia de demonstracoes
contabeis referentes ao ano de 2021; Fragilidade do sistema de
acompanhamento dos projetos executados pela Fundacdo de apoio; Alimentacao
intempestiva e/ou incompleta do sistema de divulgacdo de projetos contido no
sitio eletrénico da Fundacdo; Fragilidade na ferramenta de pesquisa de projetos
contida no sitio da Fundag¢ao de apoio, ndo sendo possivel atestar a publicacao
do registro de todas as despesas realizadas; Auséncia de acesso a integra de todos
os processos de selecdo publica e contratacdo direta para aquisicdo de bens e a
contratacao de obras e servicos, bem como aos respectivos contratos e aditivos
e seus resultados finais; Auséncia de disponibilizacdo dos instrumentos
contratuais e relatérios semestrais de execucdo dos contratos indicando os
valores executados, as atividades, as obras e os servicos realizados, discriminados
por projeto, unidade académica ou pesquisa beneficidria; Auséncia de publicacao
do relatdrio anual de 2020; Auséncia de publicacdo de parecer de auditoria
independente e avaliacdo de desempenho referentes a 2020; Auséncia de
informacdo sobre sistematica de classificacdo da informacdo no que tange ao
grau de confidencialidade e aos prazos de sigilo, Conformidade quanto a
divulgacdo dos agentes participantes de projetos executados pela Fundacao de
apoio; Conformidade quanto a publicacdo das principais informacGes sobre

selegdes publicas e contratagdes diretas para aquisi¢ao de bens e contratagao de
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obras e servicos; Conformidade quanto a divulgacdo de informacoes
institucionais e organizacionais que explicitam regras e condi¢bes de seu
relacionamento com IFFluminense; Conformidade na publicacdo das metas
propostas e dos indicadores de resultado e de impacto; Conformidade da
ferramenta de pesquisa de conteldo, que permite acesso a informacdo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;
Conformidade na indicacdo de responsavel por assegurar o cumprimento das
normas relativas ao acesso a informac¢do; Conformidade no que tange a

segregacao dos registros contabeis.

» 01 (um) trabalho realizado para a area de “recursos humanos”, ndo ligadas diretamente
ao orcamento, por meio do Relatdrio de Auditoria N.2 10, que opinou sobre o rol de
responsaveis, obtendo como achados: agentes cadastrados no rol de responsaveis do
SIAFI que ndo exercem a responsabilidade registrada; intempestividade e desatualizacao
no cadastro dos agentes no rol de responsaveis do SIAFI; registro incompleto, no rol de
responsaveis do SIAFI, dos agentes responsaveis no IFFluminense; classificacdo incorreta
no rol de responsaveis do SIAFI quanto a natureza e tipo de responsabilidade atribuida
aos agentes; e, disponibilizacdo incompleta do rol de responsdveis no site do

IFFluminense.

Todos os trabalhos realizados foram apresentados no Relatério Anual de Atividades de
Auditoria Interna (RAINT), enviado a Controladoria-Geral da Unido e disponibilizado no sitio
eletronico do IFFluminense.

Sobre o cumprimento das recomendagdes ou sugestdes emitidas pela Auditoria Interna do
IFFluminense, podemos afirmar que, geralmente, as medidas sdo implementadas pelas unidades
auditadas no Instituto Federal Fluminense gradativamente. Nesse contexto, tanto antes, quanto
apos a realizacdo dos trabalhos de auditoria sdo discutidos com a area auditada formas de
cumprimento, e sua relevancia para os controles internos administrativos.

Contudo, apesar da evolucdo dos controles internos administrativos nesta UPC, muito ainda
ha por fazer a fim de minimizar fragilidades em processos relevantes, haja vista que grande parte
das unidades administrativas nao possui todas as rotinas operacionais formalizadas, bem como o
produto de suas atribuicbes devidamente mensurados, para fins de produtividade e

acompanhamento.
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4. DO PROCESSO DE ELABORAGAO DAS INFORMAGOES CONTABEIS E FINANCEIRAS

Ndo foram executados, em 2021, trabalhos que subsidiem a emissao de opinido geral sobre
o processo de elaboracdo das informacgdes contabeis e financeiras, tendo em vista que esse nao foi
um objeto selecionado no PAINT 2021. Destaca-se que a sele¢do dos objetos que serdao auditados
no ano é feita com base na matriz de riscos elaboradas pela Auditoria Interna, considerando os
fatores de risco — materialidade, criticidade e relevancia, mediante a hierarquiza¢dao das a¢Oes de
cada programa da matriz orcamentdria do IFFluminense, bem como de ac¢des ndo ligadas

diretamente ao orgamento.

Assim, registra-se, no presente Parecer, a negativa de opinido, conforme dispde o §22 do art.
16 da Instru¢do Normativa SFC/CGU n2 05/2021: “Se a unidade de auditoria interna ndo puder se
manifestar sobre algum dos incisos deste artigo, ela deverd registrar no parecer a negativa de

opinido justificada”.

5. CONCLUSAO

Com base nos trabalhos realizados em 2021, expressamos uma opinido geral sobre a
adequacao dos processos de governanga, de gestao de riscos e de controles internos da Instituicao.
Nossos exames foram realizados de acordo com o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal, que requer que o auditor planeje e execute o
trabalho de auditoria para obter um grau razodvel de seguranca de que os processos de governanca,
gestdo de riscos e controles estdo adequados e mitigam os principais riscos estabelecidos pela
Instituicao.

Consideramos que as evidéncias que obtivemos para avaliar a aderéncia da prestacdo de
contas aos normativos que regem a matéria, a conformidade legal dos atos administrativos e o
atingimento dos objetivos, exceto o processo de elaboracao das informacgdes contabeis e financeiras
e operacionais revelaram a necessidade de aperfeicoamentos dos controles, de modo a mitigar

riscos que ndo comprometem a gestdo do IFFluminense.

Campos dos Goytacazes, 30/04/2022.

Vaneska Tavares Rangel Prestes
Chefe da Auditoria Interna
Mat. 2162950 SIAPE
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