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1. INTRODUCAO:

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense,
cumprindo a atribuicdo estabelecida no Decreto n® 3.591, de 06/09/2000, alterado pelo Decreto n°
4,304, de 16/07/2002, e em atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna -
PAINT/2023, aprovado pela Resolucdo do Conselho Superior n® 58, de 26/12/2022, — item 6 — Relacdo dos
Trabalhos e Acdes Previstos para o Exercicio 2023, 5.02 — Acordos de Cooperacdo, Convénios e
Contratos, Auditoria n® 41, apresenta, para apreciacdo e conhecimento, o Relatdrio de Auditoria
Inferna n® 01/2023, que versa sobre convénios vigentes firmados pelo IFFluminense.

De acordo com Oliveira (2022), convénios administrativos sdo "ajustes formalizados entre
entidades administrativas ou entre a Administracdo PUblica e as entidades privadas sem fins lucrativos
que tém por objetivo a consecucdo de objetivos comuns e o atendimento do interesse publico” '.

O autor distingue os convénios administrativos dos confratos, sintetizando as diferencas do

seguinte modo (grifo nosso):

a) quanto aos interesses envolvidos nos ajustes: enquanto os contratos administrativos sdo
caracterizados pela existéncia de interesses contfrapostos das partes (o Poder PUblico tem por
objetivo promover o interesse publico e o particular pretende auferir lucro), os convénios
administrativos sGo caracterizados pela comunhdo de interesses dos conveniados (os participes
possuem 0s mesmos inferesses);

b) quanto & remuneragdo: nos contratos, os contratados recebem remuneracdo pela prestacdo de
determinado objeto (obra, servico etc.), e o valor, ao ingressar no patriménio privado, deixa de ser

! OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 102 edi¢do. Rio de Janeiro: Método, 2022.
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considerado “dinheiro publico”, razéo pela qual o contratado pode dispor liviemente sobre a sua
destinacdo. Por outro lado, nos convénios, o valor repassado pelo Poder PUblico ao particular
continua sendo reputado “dinheiro publico”, que deve ser necessariamente aplicado no objeto do
convénio, o que acarreta a necessidade de prestacdo de contas pelo particular ao Poder Publico
(inclusive Tribunal de Contas) para demonstrar que a verba foi utilizada para atendimento das
finalidades do agjuste;

c) quanto a necessidade de licitagdo: a celebracdo de confratos pela Administracdo PUblica
depende, em regra, da realizacdo de licitacdo prévia, na forma do art. 37, XXI, da CRFB e do art. 2.°
da Lei 8.666/1993. Ao contrdrio, a formalizacdo de convénios ndo depende de licitacdo, o que ndo
afasta a necessidade de instauracdo, quando possivel, de processo seletivo que assegure o
fratamento impessoal entre os potenciais interessados; e

d) quanto ao prazo: os contratos administrativos sdo celebrados, normalmente, por prazo
determinado. Em relacdo aos convénios, espécies de atos administrativos complexos, admite-se que
0s ajustes ndo estabelegam prazo determinado, ndo obstante seja recomenddvel a fixagdo de sua
duragdo para fins de planejamento e controle.

A Lei 8.666/1993, mencionada acima e que institui normas para licitagcdes e contratos,

estabelece em seu art. 116 que “aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, aos convénios,

acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administracdo” (grifo nosso).

Nota-se, portanto, que a definicdo correta do instrumento utilizado para a pactuacdo de
interesses € de suma relevancia, considerando que ajustes diversos possuem bases normativas distintas
ds quais se sujeitam.

Em relacdo aos convénios, tema do presente trabalho, as normas possuem maior grau de
especificidade, a saber:

a) Participando o IFFluminense como convenente (responsdvel pela execucdo do
projeto/programa pactuado), relevante verificar se o concedente (responsdvel pela
transferéncia dos recursos financeiros destinados d execucdo do objeto do convénio) é
6rgdo ou entidade da administracdo publica federal direta ou indireta, pois, nesse caso,
aplicdveis ao convénio as disposicoes do Decreto 6.170/2007 e da Portaria Interministerial
424/2016;

b) Participando a Fundacdo de Apoio dos convénios como interveniente (para manifestar
consentimento ou assumir obrigacdes em nome préprio), aplicAveis as regras contidas na Lei
8.958/1994 — que versa sobre a relacdo entre Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e
Fundacodes de Apoio, e as regulamentagdes presentes no Decreto 7.423/2010 e no Decreto
8.240/2014.

2. OBJETIVOE EXTENSAO DOS TRABALHOS:

A auditoria objetivou: a) identificar os riscos existentes; b) avaliar os procedimentos e controles
internos relativos as etapas de proposicdo, celebracdo/formalizacdo, execucdo, fiscalizacdo e
prestacdo de contas relativas aos convénios firmados pelo IFFluminense; c) verificar se os processos

administrativos constituidos observam a legislacdo e as normas sobre o tema; d) avaliar, por meio de
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testes e considerando como critérios fundamentais a integridade, adequacdo, eficdcia, eficiéncia e

economicidade, se as melhores prdticas a respeito do tema estdo sendo atendidas.

Para fins de definicdo do escopo desta auditoria foram elaboradas a Matriz de Riscos e

Controles, a fim de idenfificar riscos e avaliar confroles internos, e a Matriz de Planejamento

(PT.Planejamento), a fim de nortear a execucdo das atividades, definindo detalhadamente cada

procedimento a ser tfestado, bem como os pardmetros para auditagem.

3. LIMITACAO DE ESCOPO:

H4 trés imitacdes de escopo no presente trabalho:

a) A primeira refere-se ao fato de que, a fim de realizar o trabalho, foram consultados processos

administrativos do SUAP, mas hd limitacdo no sistema, que ndo disponibiliza a verséo em PDF
do processo eletrénico na integra (incluindo as pdginas excluidas), na ordem em que os

documentos foram inseridos no processo.

b) A segunda limitacdo reside no fato de que ndo hd registro no SUAP ou em outro Sistema

c)

especifico online que permita acompanhamento da execucdo, gestdo, fiscalizacdo e
prestacdo de contas dos convénios firmados pelo IFFluminense (vide achado 03), de forma
qgue todas essas etapas dos convénios auditados ndo puderam ser testadas e devem ser
alvo de futura auditoria sobre o tema.

Sobre esse topico, é importante memorar, ainda, que a Auditoria Interna, em
cumprimento & determinacdo exarada pelo Tribunal de Contas da Unido em seu Acérddo
1.178/2018, readliza, hd quatro exercicios, auditorias sobre a transparéncia no site do
IFFluminense em relacdo d Fundacdo de Apoio (Relatérios 05/2019, 09/2020, 07/2021 e
13/2022) e sobre a transparéncia no site da Fundacdo de Apoio a respeito de sua relacdo
com o IFFluminense (Relatdrios 09/2019, 09/2021 e 12/2022).

No entanto, ainda ndo hd, como se observa dos achados que permanecem presentes
nos Relatdrios 12 e 13 de 2022, transparéncia na referida relacdo. Esses achados acarretam
consequéncias no presente trabalho, pois a Fundacdo de Apoio Pré-IFF atua como
interveniente nos convénios vigentes e ndo hd transparéncia, tanto pelo Instituto quanto pela

Fundacdo, das etapas dos convénios firmados.

Por fim, importa ressaltar que a auséncia de transparéncia também impacta esse trabalho
no que se refere a delimitacdo dos convénios firmados pelo IFFluminense que est&o vigentes
atualmente.

Por essa razdo, a presente auditoria, sem prejuizo de eventuais convénios que possam

estar vigentes neste momento, restringe-se aos dois convénios indicados pela Pro-Reitoria de
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Extensdo, Cultura e Diversidade como 0s vigentes no presente momento, considerando que

€ aresponsdvel pelos convénios firmados no &mbito do IFFluminense.

4. FATOS CONSTATADOS:

Achado 01 - Auséncia de normas e fluxos sobre convénios no dmbito do IFFluminense

Critérios: Decreto 6.170/2007, art. 14 e 15; Acoérddo TCU 1.331/2008; boa pratica.
Situagdo encontrada:

De acordo com ort. 14 do Decreto 6.170/2007, "Os 6rgdos concedentes sdo responsdaveis pela
selecdo e padronizacdo dos objetos mais frequentes nos convénios”.

De modo semelhante, o Tribunal de Contas da Unido determinou no Acérddo TCU 1.331/2008:

(...) 9.2.2. orientar os érgdos e entfidades da Administracdo PUblica para que editem normativos
préprios visando estabelecer a obrigatoriedade de instituir processo de chamamento e selecdo
publicos previamente a celebracdo de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos, em
todas as situacdes em que se apresentar vidvel e adequado & natureza dos programas a serem
descentralizados; (...

A demanda por padronizacdo é justificada: a criacdo de normas internas e de fluxos de
afividades possibilita visdo mais ampla acerca dos temas, define as responsabilidades e estabelece
comunicacdo precisa sobre as prioridades estabelecidas pelo Instituto a respeito de determinado
assunto.

Especificamente sobre convénios, € essencial a existéncia de fluxo que contemple o ciclo do
convénio, a saber, as etapas de proposicdo, formalizacdo, execucdo, gestdo, fiscalizagdo e prestacdo
de contas, sem descuidar das diferentes espécies de convénio e das mudancas ocorridas a depender
da fungcdo assumida pelo Instituto em determinado convénio (se convenente ou concedente).

No entanto, apds verificacdo do Centro de Documentacdo Digital (CDD) do IFFluminense
(cdd.iff.edu.br) e do site do IFFluminense, ndo foram encontrados fluxos ou normas internas sobre
convénios. Solicitados os fluxos sobre convénios a Pré-Reitoria de Extensdo, Cultura, Esporte e
Diversidade, (PROEX), foram apresentados os seguintes: Convénio de Estdgio — IFF como convenente?;
Convénio de Estdgio Remunerado®, Acordos de Cooperacdo Técnica*, e Convénio de Estdgio com

Agente Integrador®.

? https://portall.iff.edu.br/painel-do-servidor/processo-eletronico-nacional-pen/manual/1-administracao-geral/1-7-
celebracao-de-convenios-2013-convenio-de-estagio-iff-como-convenente

® https://portall.iff.edu.br/painel-do-servidor/processo-eletronico-nacional-pen/manual/1-administracao-geral /1-8-
celebracao-de-convenios-2013-convenio-de-estagio-remunerado

* https://portall.iff.edu.br/painel-do-servidor/processo-eletronico-nacional-pen/manual/1-administracao-geral/1-4-
celebracao-de-convenios-acordos-de-cooperacao-tecnica

® https://portall.iff.edu.br/painel-do-servidor/processo-eletronico-nacional-pen/manual/1-administracao-geral /1-5-
celebracao-de-convenios-convenio-de-estagio-com-agente-integrador
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Dos quatro fluxos, trés versam sobre estdgio e um frata de acordo de cooperacdo. Os ajustes
relacionados a estdgios e acordos de cooperacdo ndo envolvem fransferéncia de recursos financeiros,
ndo se tratando de convénios administrativos.

Consultada, a PROEX, informou, em 29/12/2022, que "a portaria que estabelece o fluxo para
realizacdo de Parcerias que envolvem repasse financeiro (sejam convénios ou contratos) tendo a
Fundacdo Pré-iff como interveniente estd em fase de finalizacdo para ser publicada”.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério adotado.

Causas: inobservancia da legislacdo sobre o tema.
Consequéncias: convénios firmados pelo IFFluminense sem regulamentacdo interna; auséncia de
definicdo das etapas dos convénios no dmbito do IFFluminense.

Grau de Impacto: médio.

Achado 02 - Auséncia de uniformizagdo das informagdes disponibilizadas no Mdédulo “Convénios” do
SUAP”

Critérios: Lei 12.527, arts. 6°,1, 7°, 1l e 8°, § 1°,1 e V; Lei 10.180/2001, art. 26.
Situagdo encontrada:

O art. 6° da Lei de Acesso a Informacdo - LAI dispde que “Cabe aos érgdos e entidades do
poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestdo
fransparente da informac¢do, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacado; (...)".

Dispde a LAl, ainda, em seu art. 7°, que o acesso d informagcdo abrange, entre outros, “os
direitos de obter: (...) Il - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados
por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos; (...)".

Por fim, o art. 8°, § 1°, orienta que na divulgacdo das informacodes

deverdo constar, no minimo: (...) Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros; (...) IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a fodos os contfratos celebrados; V - dados gerais para o
acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de érgdos e enfidades; (...).
Para além do direito de informag¢do, regra em nosso ordenamento, a Auditoria Interna
necessita de acesso a todos os processos, documentos e informagdes necessdrios ao exercicio de suas
atribuicdes. Nesse sentido, o art. 26 da Lei 10.180/2001 dispde que

Nenhum processo, documento ou informagdo poderd ser sonegado aos servidores dos Sistemas de
Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, no exercicio das atribuicoes
inerentes as atividades de registros contdbeis, de auditoria, fiscalizacdo e avaliacdo de gestdo.

O achado anterior, ao narrar a inexisténcia de fluxo sobre convénio no &mbito do IFFluminense,
menciona fluxos sobre outros ajustes que, embora ndo possuam o necessdrio para que se caracterizem
como convénios, assim sdo categorizados no SUAP. Essa classificacdo utilizada pelo IFFluminense, que
nomeia como convénios determinados instrumentos nos quais ndo hd transferéncia de recursos, foi,

inclusive, apontada no Relatdério de Auditoria n® 03/2021.
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O referido Relatdrio tratava sobre Acordos de Cooperacdo e, d época, verificou-se que o SUAP
contava com maoédulo denominado “Convénios”, que abrangia ndo apenas convénios, mas diversos
instrumentos firmados pelo IFFluminense (Estdgios, Acordos de Cooperacdo, entre outros).

Na ocasido, sugeriu-se, com o objetivo de tornar a busca por solucdes mais eficiente e eficaz,
gue o Mdédulo no Sistema Unificado de Administrac&o Publica (SUAP) denominado “Convénios” tivesse
sua nomenclatura alterada, a fim de que pudesse identificar instrumentos congéneres e ndo gerar
embaraco & classificacdo e disponibilizacdo das informacdes sobre acordos de cooperacdo.

No entanto, o Médulo do SUAP permanece com 0 mesmo nome e continua a abranger diversos
instrumentos firmados pelo Instituto. H& mais: ndo € possivel encontrar, da forma como os arquivos estéo
disponibilizados, todos os convénios vigentes. Explica-se: ao utilizar o filtro “situacdo” e selecionar
“vigente”, aparecem os seguintes instrumentos®:

Convénios Encontrados

Pagina(s): Total de 40 itens

Usa Recursos

Numero Conveniadas Campus Interveniente Tipo Vigéncia e wa Situaciao
Centro de estagios- PPM Human Resources 7 Cooperagao 01/02/2011 - = -
2/2 S / = 7
082/2011 " (53 029.517/0001-15) REUTR Académica RED NEEE
Unimed Norte Fluminense Cooperativa Trabalho . . 05/04/2019 - . -
O1/2018  ypedico (30.417.661/0001-88) IR P EStA=ID 04/04/2023  Nao Vigente
Faculdade Salesiana Maria Auxiliadora . . 16/08/2019 - . -
06/2019 (29.694.775/0005-10) REIT N/A Estagio 15/08/2023 Nao Vigente
Faculdade Santo Anténio de Padua . . 11/03/2020 - . -
07/2019 (05.035.176/0001-00) REIT N/A Estagio /03/2024 Nao Vigente
T = - ] . , . 29/06/2021 - N
/202 uper Estagios LTDA (11.320.576/0001-52) REIT N/A Estagio 28/06/2022 Nao Vigente
Universidade Federal do Estado do Rio de . . 07/07/2021 - . -
09/2021 | 5 eiro (34.023.077/0001-07) IR P EStAzID 06/07/2025  Nao Vigente
NUBE - Nucleo Brasileiro de estagios Ltda B . 12/07/2021 - N .
08/2021 (02.704.396/0001-83) REIT N/A Estagio 11/07/2022 Nao Vigente
Centro de Integracao Empresa Escola do Estado ” . 25/08/2021 - - =
06/2021 | 35 Rio de Taneiro (33.661.745/0001-50) LU REAR Estigio 24/08/2022 N30 NIEEE
Capacitare Recursos Humanos Eireli . . 08/09/2021 - . -
10/2021 (291.650.979:'0001-25) REIT N/A Estagio 07/09/2022 Nao Vigente
- - o q Acordo de P
Prefeitura Municipal de Cambuei 7 - 14/07/2021 - - =
/202 / z 7
03/2021 (29.111.085/0001-67) REIT N/A qul)_elagao 13/07/2023 Nio Vigente
Técnica
Municipio de Campos dos Goytacazes ecordolds 10/12/2021
/202 2 /. rac /12/2021 - 4 7i
01/2021 (29.116.894/0001-61) REIT N/A Cp?l)_elagao 09/12/2023 Nao Vigente
Técnica
04/2022  INSTITUTO PROFISSIONAL LAURA REIT N/A Estagio 18/03/2022 - Nao Vigente

Figura 1 — Convénios vigentes Médulo SUAP — Parte 1

® Consulta realizada em 25/01/2023 - https://suap.iff.edu.br/convenios/convenios/
Figura 2 — Convénios vigentes Mddulo SUAP — Parte 2
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A Valdez Consultoria € Treinamentos LTDA - 08/08/2022 - = =
/ 7
11/2022 (45.315.385/0001-14) REIT N/A Estagio 07/08/2023 Nio Vigente
= = - Acordo de
Fundagio Cultural Jornalista Oswaldo Lima - 11/08/2022 - - -
20/2022 (29.898.145/0001-33) REIT N/A Cooperagio 10/08/2024 Nao Vigente
Técnica
FUNDAGCAO UNIVERSITARIA DE = 19/08/2022 - - =
24/2022 /2 3 7
#2022 1TA PERUNA (39.217.278/0001-50) S Esser 18/08/2026 3@ T
ACADEMIA DO UNIVERSITARIO TS <
22/2022 DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL REIT N/A Estagio 15082023  Nio Vigente
LTDA (32.575.605/0001-05) eEe
03/2025  Instituto Estadual do Ambiente rerr s ‘éc"rd" de 19/09/2022 - S
==U22 (10.598.957/0001-35) ‘ SOPEIACa0 18/09/2025 ae 1gente
Técnica
17/2022 Prefeitura Municipal de Itaperuna REIT N/A écordo dt: 30/08/2022 - N Vi
=822 (28.916.716/0001-52) ‘ T‘?"p.m?“" 29/08/2023 ae 1gente
ecnica
SOCIEDADE UNIVERSITARIA REDENTOR - 19/09/2022 - . =
/2022 > h
1312022 574 (03 596 799/0001-19) REESS el 18/09/2026 T A° N
. . s Acordo de
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - - 30/09/2022 - - -
26/2022 Eibrapa (00.348.003/0013-54) BRSNS fEcoperacas 29/09/2027 ~ Nao Vigente
Técnica
Associacio de Ensino Social Profissionalizante - - 26/10/2022 - ~ -
/2 2 T
292022 ESPRO (51.549.301/0001-00) ELI N e 25/10/2023 @ N
Universidade Estadual do Norte Fluminense - 19/10/2022 - = =
29/2022 a0 /2 3 7
92022 parey Ribeiro (04.809.688/0001-06) S Esser 18102027  Vae ET
FUNDACAO INSTITUTO DE PESCA DO Acordo de T
10/2022 ESTADO DO RIO DE JANEIRO REIT N/A Cooperagio 15052004  No Vigente
(31.930.852/0001-01) Técnica oS
FUNDACAO INSTITUTO DE PESCA DO Acordo de T
09/2022 ESTADO DO RIO DE JANEIRO REIT N/A Cooperagio 15052004  No Vigente
(31.930.852/0001-01) Técnica oS
Centro de Integragio Empresa Escola do RS - = 29/11/2022 - . -
i, 2 T
3312022 (92 954.957/0001-95) LI A Estagio 28112023 T30 Vigente
i < i Acordo de
GRADIVA INSTITUTO DE PSICANALISE = 22/11/2022 - . .
30/2022 (44 987 399/0001-11) REECN A Cooperagi 21112003 N HEEE
ecnica
X Fundacio de Apoio A
UTE GNA II GERACAO DE ENERGIA S A a ApC Termo de 15/09/2022 - __ .
3712022 (33 514.652/0002-20) REFD g‘i‘;ﬁ;ﬁi‘f\iﬁl"e‘}xﬁg Parceria 14/09/2023 ~ Sim@ Vigente
5/200> UTE GNAII GERACAO DE ENERGIA §.A Fundagio de Apoio A Termo de 15/09/2022 - | .
38/2022 (23.514.652/0002-20) REIT Educacgio Pesquisa e i — 14/09/2023 Nio Vigente

Desenvolvimento (1)

Figura 3 — Convénios vigentes Mddulo SUAP — Parte 3

Como é possivel notar, o filtro retorna instrumentos variados, como acordo de cooperacdo

técnica, estdgio e termo de parceria.

Ao alterar o filtro “situacdo” de “vigente” para “vincendo” (a saber, aguele convénio vigente

que findard em periodo préximo), a consulta retorna trés resultados.

No entanto, ainda que os instrumentos estejam vigentes, ndo constam na listagem anterior,

somente na exposta abaixo:

Convénios Encontrados

Total de 3 itens

Nimero

4/2021

Conveniadas

Fundagdo Movimento Universitdrio de Desenvolvimento

Econdmico e Social (Fundacdo MUDES) (33.663.519/0001-09)

01/2022

VIVA LAGOS (27.390.567/0001-78)

Municipio de Campos dos Goytacazes (29.116.894/0001-61)

Figura 4 — Convénios vincendos Médulo SUAP

Campus

REIT

REIT

REIT

Interveniente

N/A

N/A

Fundag&o de Apoio A Educacdo
Pesquisa e Desenvolvimento (1)

Usa Recursos

Tipo Vigéncia Financeiros Situagéo
Convénio g,‘zggggig Sim Vincendo
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Por fim, ao acessar a barra lateral do menu SUAP e selecionar a opcdo “Convénios a vencer”, a
busca ndo retorna nenhum convénio.

Embora o SUAP informe que “convénios a vencer sdo agueles com data de vencimento nos
proximos 30 dias”, a vigéncia do ajuste “Viva Lagos”, presente na Figura 4, se encerra em 13/02/2023

(periodo inferior a 30 dias) e ndo foi filtrado pelo Sistema:

< C & suapiffedubr/convenios/convenios a vencer/ e % % 0
© Convénios a vencer sdo aqueles com data de vencimento nos préximos 30 dias.
. © Nenhum convénio encontrado.
INICIO
» DOCUMENTOS/PROCESSOS
£3 ENSINO
% GESTAO DE PESSOAS
7= ADMINISTRAGAO
TEC. DA INFORMAGAO
CENTRAL DE SERVICOS
4 DES. INSTITUCIONAL
5 PESQUISA E EXTENSAO
Editais
Projetos 3 Reportar Erro 8 Imprimir ~ Topode

Relatérios

Declaragoes

Editora Sobre o SUAP Links Uteis Informagdes Técnicas
Sistema Unificado de Administragao Pdblica © Documentacio = Webmail Se suap - snickers2

P Temas :% Gerenciamento de

Acessibilidade Grupos
Sessdes G Google Sala de Aula

Buscar Convénios

Estatisticas

5§ Meus Documentos SUAP o/ Telefones maoewirn django

Instituigdes Conveniadas

Figura 5 — Convénios a vencer Médulo SUAP

A auséncia de uniformidade configura obstdculo & transparéncia e, inclusive, a realizacdo da
presente auditoria, pois as informagdes extraidas sdo distintas a depender do filtro utilizado.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério adotado.

Causas: inobservancia da legislacdo sobre o tema; auséncia de norma interna sobre convénio.
Consequéncias: auséncia de transparéncia; embarago a atividade de Auditoria Interna.

Grau de Impacto: médio.

Achado 03 - Auséncia de registro sobre gestdo, fiscalizagdo e prestagao de contas dos convénios

Critério: Lei 8.958/1994, art. 1°-B; Decreto 7.423/2010, arts. 11 e 12; Decreto 8.240, arts. 18 e 22.
Situagdo encontrada:

No dmbito dos convénios que envolvem fransferéncia de recursos financeiros da Unido, o
Decreto 6.170/2007 estabelece a obrigatoriedade de registro de todas as etapas dos convénios no
SICONV (Sistema de Gestdo de Convénios e Confratos de Repasse) - denominado, atualmente,

Plataforma +Brasil.
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De acordo com o site do Governo Federal’, trata-se de sistema Unico online, de &mbito
nacional, que busca intfegrar outros sistemas para operacionalizar as diversas modalidades de
transferéncias de recursos da Unido. Dentre os objetivos da Plataforma estdo a instrumentalizacdo da
gestdo e da fiscalizacdo pelos entes envolvidos, promovendo efetividade na entrega de politicas
publicas para a sociedade.

No entanto, os dois convénios auditados nesse trabalho ndo se sujeitam ao Decreto 6.170/2007,
haja vista que ndo hd transferéncia de recursos da Unido, o IFFluminense é participe, em ambos, como
convenente e a Fundacdo Pro-IFF atua como interveniente.

Em ambos os casos, tfem aplicacdo a Lei 8.958/1994, que estabelece as regras entre IFES e

Fundacodes de Apoio, e dispde, em seu art. 1°-B, que

As organizagdes sociais e entidades privadas poderdo realizar convénios e contratos, por prazo
determinado, com as fundacdes de apoio, com a finalidade de dar apoio ds IFES e ds demais ICTs,
inclusive na gestdo administrativa e financeira dos projetos mencionados no caput do art. 1°, com a
anuéncia expressa das instituicoes apoiadas.

Pardgrafo Unico. A celebracdo de convénios entre a IFES ou demais ICTs apoiadas, fundacdo de
apoio, entidades privadas, empresas pUblicas ou sociedades de economia mista, suas subsididrias ou
controladas, e organizagdes sociais, para finalidades de pesquisa, desenvolvimento, estimulo e
fomento & inovacdo, serd realizada mediante critérios de habilitacdo das empresas, regulamentados
em ato do Poder Executivo federal, ndo se aplicando nesses casos a legislagdo federal que institui
normas para licitacdes e contratos da administracdo publica para a identificacdo e escolha das
empresas convenentes.

A referida Lei é regulamentada pelo Decreto 7.423/2010, que dispde o seguinte em seu arts. 11 e

12 (grifos nossos):

Art. 11 A instituicGo apoiada deve incorporar aos contfratos, convénios, acordos ou gjustes firmados
com base na Lei n® 8.958, de 1994, a previsdo de prestacdo de contas por parte das fundacdes de
apoio.

§ 1° A prestacdo de contas deverd abranger os aspectos contdbeis, de legalidade, efetividade e
economicidade de cada projeto, cabendo & instituicdo apoiada zelar pelo acompanhamento em
tempo real da execucdo fisico-financeira da situacéo de cada projeto e respeitar a segregacdo de
funcdes e responsabilidades entre fundagcdo de apoio e instituicdo apoiada.

§ 2° A prestacdo de contas deverd ser instruida com os demonstrativos de receitas e despesas, cépia
dos documentos fiscais da fundagcdo de apoio, relagdo de pagamentos discriminando, no caso de
pagamentos, as respectivas cargas hordrias de seus beneficidrios, cédpias de guias de recolhimentos
e atas de licitacdo.

§ 3° A instituicGo apoiada deverd elaborar relatério final de avaliacdo com base nos documentos
referidos no § 2° e demais informacgdes relevantes sobre o projeto, atestando a regularidade das
despesas realizadas pela fundacdo de apoio, o atendimento dos resultados esperados no plano de
frabalho e a relacdo de bens adquiridos em seu dmbito.

Art. 12. Na execucdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos da Lei n°® 8.958,
de 1994, e deste Decreto, envolvendo a aplicacdo de recursos publicos, as fundacdes de apoio
submeter-se-do ao controle finalistico e de gestdo do érgdo colegiado superior da instituicdo
apoiada. § 1o Na execucdo do controle findlistico e de gestdo de que trata o caput, o érgdo
colegiado superior da instituicdo apoiada deverd:

| - fiscalizar a concessdo de bolsas no dmbito dos projetos, evitando que haja concessdo de bolsas
para servidores e pagamento pela prestacdo de servicos de pessoas fisicas e juridicas com a mesma
finalidade;

Il - implantar sistemdtica de gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios, contratos, acordos ou
ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos em cada um deles;

Il - estabelecer rotinas de recolhimento mensal & conta Unica do projeto dos recursos devidos ds
fundagdes de apoio, quando da disponibilidade desses recursos pelos agentes financiadores do
projeto;

7 https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/sobre-a-plataforma-mais-brasil
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Por derradeiro,

IV - observar a segregacdo de funcdes e responsabilidades na gestdo dos contratos, bem como de
sua prestacdo de contas, de modo a evitar que a propositura, homologacdo, assinatura,
coordenacdo e fiscalizacdo do projeto se concentrem em um Unico servidor, em especial o seu
coordenador; e

V - tornar publicas as informacdes sobre sua relacdo com a fundacdo de apoio, explicitando suas
regras e condigcdes, bem como a sistemdtica de aprovacdo de projetos, além dos dados sobre os
projetos em andamento, tais como valores das remuneracdes pagas e seus beneficidrios".

a Lei 8.958/1994 também é regulamentada pelo Decreto 8.240/2014, que assim

informa em seus arts. 18 e 22:

Art. 18. Nos convénios ECTI, os participes deverdo utilizar, obrigatoriamente, sistema online especifico,
a ser disciplinado em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educagdo e da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para fins de cadastro prévio e de prestacdo de contas dos recursos recebidos.

Art. 22. Na execucdo dos convénios ECTI, as fundacdes de apoio deverdo: | - prestar contas dos
recursos aplicados aos entes financiadores; Il - submeter-se ao controle de gestdo pelo érgdo
madximo da Instituicdo Federal de Ensino ou similar da entidade participe; e Il - submeter-se ao
conftrole finalistico pelo érgdo de controle governamental competente.

§ 1° A prestacdo de contas referida no inciso | do caput serd realizada no prazo mdéximo de cento e
vinte dias apds a data final de aplicacdo dos recursos prevista nos convénios, sob pena de inscricdo
da inadimpléncia no sistema online especifico.

No entanto, ndo obstante as normas que embasam a relacdo entre instituicdo apoiada e

fundacdo de apoio no que se refere a convénios, ndo é possivel obter registros ou acompanhar, pelo

SUAP (diversamente do que ocorre com os confratos) ou em outro sistema, a execucdo, a gestdo, a

fiscalizacdo e a prestacdo de contas relativas aos convénios.

Embora exista um processo administrativo para cada convénio, este abrange somente a fase de

proposicdo e formalizacdo, findando com a publicacdo do instrumento e sua disponibilizacdo no SUAP.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério adotado.

Causas: inobserv@ncia da legislagdo sobre o tema; inexisténcia de fluxo sobre convénio.

Consequéncias: auséncia de registro em sistema da gestdo, execucdo, fiscalizacdo e prestacdo de

contas dos convénios.

Grau de Impacto: médio.

Achado 04 - Auséncia de componente minimo exigido em lei no convénio 37/2022

Critérios: Lei 8.666/93, art. 116, § 1°; Decreto 8.240/2014, art. 10; Decreto 7.423/2010, art. 9°.

Situagdo encontrada:

Consoante o art. 166, § 1°, da Lei 8.666/93,

A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da Administracdo Publica
depende de prévia aprovagcdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo
interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes informacdes: | - identificacdo do objeto a
ser executado; Il - metas a serem atingidas; Il - etapas ou fases de execucdo; IV - plano de
aplicacdo dos recursos financeiros; V - cronograma de desembolso; VI - previsdo de inicio e fim da
execucdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases programadas.
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No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto 8.240/2014 dispde que,

Os instrumentos dos convénios ECTI, sem prejuizo de outras cldusulas previstas em regulamento,
devem, no minimo, conter:

| - objeto e seus elementos;

Il - clara descricdo do projeto de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnoldgico e de estimulo a inovacdo a ser realizado;

Il - recursos envolvidos e adequada definicdo quanto & reparticdo de receitas e despesas oriundas
dos projetos envolvidos;

IV - obrigagdes e responsabilidades de cada uma das partes;

V - valor do convénio e cronograma de desembolso;

VI - obrigatoriedade de manutencdo dos recursos do convénio em conta bancdria especifica;
VIl - vigéncia e possibilidade de prorrogagdo e de rescisdo;

VIl - forma de acompanhamento da execucdo do objeto;

IX - garantia de sigilo e segredo industrial, caso aplicdvel;

X - forma e prazo de prestacdo de contas;

XI - definicdo do modo como serd realizado o controle finalistico da execucdo do objeto;

XlI - obrigatoriedade de devolugdo dos recursos ndo utilizados;

XIIl - propriedade dos direitos sobre os inventos ou descobertas e dos ganhos econdmicos; e

XIV - destinagdo dos bens remanescentes adquiridos com recursos do convénio.

Por derradeiro, o art. 9° do Decreto 7.423/2010 dispde que,

Os instrumentos contratuais ou de colaboracdo celebrados nos termos do art. 8o devem conter:

| - clara descrigdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo ou de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico a ser realizado;

Il - recursos envolvidos e adequada definicdo quanto & reparticdo de receitas e despesas oriundas
dos projetos envolvidos; e

Il - obrigacdes e responsabilidades de cada uma das partes.

N&o obstante as disposicdes contidas nas normas, o Convénio n°® 37/2022 ndo prevé: forma e
prazo de prestacdo de contas; obrigatoriedade de devolucdo dos recursos ndo utilizados; e destinacdo
dos bens remanescentes adquiridos com recursos do convénio.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério adotado.

Causas: inobservancia das normas sobre convénios.
Consequéncias: convénio ineficiente; falha nos controles internos.

Grau de Impacto: médio.

Achado 05 - Indisponibilidade de consulta do inteiro teor dos documentos dos processos eletronicos

publicos do SUAP que compdem a amostra
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Critérios: Acérddo N° 484/2021 — TCU — Plendrio.
Situagdo encontrada:

Apds redlizar auditoria em mais de 104 Instituicdes Federais de Ensino para avaliar a
implementacdo do processo eletrénico, o Tribunal de Contas da Unido determinou, no Acdrddo
484/2021, que as instituicdes implementassem meio eletrbnico para readlizacdo de processo
administrativo, a fim de que os processos fossem autuados em formato digital.

Além disso, o referido Tribunal determinou que, qualquer que fosse a plataforma utilizada pela
Instituicdo, deveriam ser adotadas providéncias para possibilitar a consulta pUblica do inteiro teor dos
documentos e processos eletrbnicos administrativos, independentemente de cadastro, autorizacdo ou
utilizacdo de login e senha pelo usudrio.

Embora os processos selecionados para composicdo da amostra sejam eletrénicos e framitem
pelo SUAP, nGo é possivel a consulta do inteiro teor dos documentos do processo (apenas do trémite
processual), ndo obstante todos os processos auditados sejam publicos e haja documentos publicos
inseridos neles.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério adotado.

Causas: auséncia de publicidade do inteiro teor dos documentos publicos inseridos nos processos
puUblicos do SUAP; auséncia de fluxo de disponibilizacdo dos processos publicos do IFFluminense.
Consequéncias: ébice ao acesso d informacdo e a transparéncia; prejuizo d imagem do Instituto.

Grau de Impacto: médio.

5. RECOMENDACOES:

01 - Elaborar norma interna e fluxo relativos ao tema “convénios”.
Considerando a auséncia de regulamentacdo interna a respeito dos convénios firmados pelo

IFFluminense, recomenda-se a elaboracdo de norma interna e fluxo relativos ao tema.

Destinatdrio: Gabinete do Reitor (GABREIT).

Classificagao: 1.3 Controles Internos

Tipo de Beneficio: 2. NGo Financeiro

Dimensdo do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
Repercussdo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achado O1.

02 - Uniformizar a nomenclatura adotada no IFFluminense para os instrumentos que pactua
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Considerado o arcabouco normativo pertinente a cada instrumento, recomenda-se que o
IFFluminense, em atencdo as normas externas, uniformize a nomenclatura adotada (inclusive no Mddulo
“Convénios”), a fim de segregar instrumentos que implicam fransferéncia de recursos financeiros dos

que ndo implicam.

Destinatdrio: Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX).

Classificagao: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 2. N&o Financeiro

Dimensdo do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
Repercussao do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagado: Fatos Constatados, Achado 02.

03 - Registrar em sistema online especifico as etapas de execugdo, gestdo, fiscalizagdo e prestagdo de
contas dos convénios firmados pelo IFFluminense

Considerada a inexisténcia de registro integral das etapas dos convénios firmados pelo
IFFluminense, recomenda-se o seu registro em sistema online especifico, nos termos do que determina o

Decreto 8.240/2014.

Destinatdrio: Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX).

Classificagdo: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 2. N&o Financeiro

Dimensao do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
Repercussao do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achado 03.

04 - Elaborar convénio com todos os componentes minimos previstos nas normas que disciplinam o
instrumento

Considerada a auséncia de componentes minimos em convénio firmado pelo IFFluminense,
recomenda-se a observ@ncia das normas sobre o fema e a elaboracdo de convénio que contenha

infegralmente os componentes minimos.

Destinatdrio: Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX).

Classificagao: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 2. N&o Financeiro

Dimensdo do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
Repercussdo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacionall

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achado 04.
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05 - Disponibilizar consulta publica adequada dos processos eletrénicos

Considerada a auséncia de fransparéncia na ferramenta de consulta publica dos processos
administrativos do IFFluminense no SUAP, recomenda-se que seja disponibilizada consulta publica aos
processos eletronicos e respectivos documentos publicos de forma adequada, a fim de que possam ser
consultados por qualquer pessoa, independentemente de cadastro, autorizacdo ou utilizacdo de login

e senha.

Destinatdario: Gabinete do Reitor (GABREIT)

Classificagao: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 2. N&o Financeiro

Dimensdo do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
Repercussdo do Beneficio: 2.A. Transversal

Vinculagado: Fatos Constatados, Achado 05.

6. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA:

A metodologia utilizada nesta auditoria, considerando o objetivo, o escopo e a natureza do
frabalho realizado, consistiu na identificacdo de riscos e avaliacdo de controles internos na Matriz de
Riscos e Controles e realizagcdo de avaliacdo sobre questdes propostas e documentos disponibilizados
segundo os critérios propostos na Matriz de Planejamento (PT.Planejamento).

Para tal avaliagcdo, foram utilizadas as técnicas de auditoria interna denominadas “andlise
documental”, que consiste em método de verificacdo da informagdo consolidada em documento,
fisico ou digital, e "“observacdo direta”, que consiste em método de coleta de informacdo
contextualizada sobre a forma de funcionamento do objeto auditado.

As referidas técnicas permitiram a realizacdo da auditoria de forma sistemdtica e estruturada,

valendo-se de roteiro para registro das observacoes (PT.Execucdo).

7. AMOSTRAGEM:

Ndo houve selecdo de amostra no presente frabalho, pois foram auditados, em sua totalidade,

0s processos relativos aos convénios, de acordo com a PROEX, atualmente vigentes:

a) 23317.004488.2022-08 - UTE GNA Qualificacdo Profissional (CNPJ 23.514.652/0002-20);
b) 23317.006871.2022-92 - Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes (CNPJ
29.116.894/0001-61).

Todavia, é importante memorar a problemdtica que envolve o filtro dos convénios vigentes no
SUAP, vide achado 02.
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8. RESULTADOS ESPERADOS:

O resultado esperado com o presente trabalho é o aperfeicoamento dos convénios firmados
pelo IFFluminense no que tange s etapas de formalizacdo, gestdo, execucdo, fiscalizacdo e prestacdo

de contas. Os beneficios provenientes deste trabalho se refletirdo no aprimoramento da referida gestdo.

9. OUTROS / SUGESTOES:

Em primeiro plano, considerando a limitacdo no SUAP a respeito da disponibilizagcdo na integra
dos processos administrativos no formato PDF, sugere-se a disponibilizacdo dos processos administrativos

no SUAP nos termos do que dispde a Portaria 1.677/2015, item 2.6.2, a saber:

Quanto aos processos digitais:

a) criar e registrar um processo no sistfema informatizado, constando as seguintes informagdes de
identificac@o: nome do ministério ou érgdo equivalente; nome do érgdo ou entidade, quando
couber; nome da unidade administrativa; nUmero do processo (NUP); data de autuacdo; nome do
interessado; e cédigo de classificacdo e o respectivo descritor ou o assunto a que se refere o
documento.

b) associar os documentos digitais de forma que os documentos infegrantes do processo sejam
apresentados sempre na mesma sequéncia;

c) registrar no sistema informatizado a unidade administrativa na qual o processo serd instruido. Essa
informacdo é obrigatéria para cada distribuicdo/movimentacdo/tramitacdo do processo. As
informacgdes de trdmites deverdo ser apresentadas sempre junto com as demais informagdes de
identificacdo do processo digital; e

d) quando a autuacdo ocorrer na unidade protocolizadora, o processo deverd ser encaminhado
para a unidade administrativa na qual serd instruido, por meio de sistema informatizado.

Em segundo plano, tendo em vista a auséncia de ferramenta apta co registro da gestdo,
fiscalizacdo e prestacdo de contas dos convénios no SUAP, sugere-se que a PROEX e o setor de Tl do
IFFluminense, em conjunto, promovam o desenvolvimento de tal funcionalidade.

Por fim, importante ressaltar que, embora o convénio n°® 37/2022 esteja disponivel para consulta
pUblica no SUAP?, no site da Fundacdo Pro-IFF? o convénio ndo estd disponivel, constando a informacdo
gue "O projeto estd protegido por cldusula contratual de sigilo e confidencialidade, conforme previs@o
no Decreto n® 7724/2012, Art. 25, Inciso VII. Os relatérios ndo estardo disponiveis para consulta publica
(Lei 8958/1994 - Artigo 4° - Inciso 1). Cumprido o prazo de 5 (cinco) anos, que cessard em 08/02/2028, o
relatério estard disponivel”.

Assim, sugere-se que PROEX e Fundacdo Pré-IFF, que atua como interveniente em determinados
convénios do IFFluminense, promovam alinhamento na classificacdo dos instrumentos, a fim de que ndo

haja divulgacdo de documento sigiloso ou dbice ao acesso d informacdo de documento publico.

10. RESPONSABILIDADE:

A adocdo das recomendacdes contidas neste Relatdrio € responsabilidade da alta

administracdo, que tem como missdo zelar pelo fortalecimento dos controles internos da enfidade,

& https://suap.iff.edu.br/convenios/consulta_publica_convenio/124/
® http://sw-cref.iff.edu.br:8080/transparencia/
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aceitando formalmente o risco associado caso decida por ndo readlizar nenhuma acdo, conforme o
disposto no item n° 176 da Instrucdo Normativa n° 003/2017/CGU.
O processo de gerenciamento de riscos é responsabilidade da alta administracdo e do CONSUP,
e deve alcancar toda a organizacdo. Assim, a administracdo € a principal responsdvel por implementar
controles internos, prevenir, detectar e mitigar riscos, inclusive os de fraude e corrupgdo.
Responsabiliza-se por este trabalho o auditor signatdrio, o qual elaborou e executou todo o

processo de planejamento e auditagem.

11. CONCLUSAO:

Conclui-se que o objetivo desta auditoria foi atingido ao verificar se houve cumprimento do
gue as normas externas dispdem a respeito dos convénios. Destaca-se que a finalidade da Auditoria
Interna € agregar valor ao resultado da organizacdo, apresentando subsidios para o aperfeicoamento
dos processos, da gestdo e dos conftroles internos e um melhor aproveitamento dos recursos envolvidos

por meio da recomendacdo de solucdes para as ndo conformidades apontadas nos relatérios.

12. DAS HORAS CONSUMIDAS PELA AUDITORIA INTERNA:

Consumo de horas pelos servidores neste trabalho:

Nome (Servidor): N° de Horas Consumidas
Rosana Alves Gama Souza da Silva 177 (em 2022) e 111h (em 2023)
Cintia Dutra Cirne 60h

Campos dos Goytacazes, 31/01/2023.

Documento assinado digitalmente

ub ROSANA ALVES GAMA SOUZA DA SILVA
g Data: 09/02/2023 12:32:55-0300
Verifique em https://verificador.iti.br

Auditoria Interna - Pag. 16 / 16

Este Relatério de Auditoria, incluindo seus anexos e complementos, tem conteldo restrito até que seja comunicado a alta administracdo,
que deverd publicd-lo na internet, como instrumento de transparéncia da gestdo publica e de observéncia ao principio da publicidade,
nos termos do art. 26, §3° da Lei 10.180/2001.



		2023-02-09T12:32:55-0300




