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1. INTRODUGAO

A Auditoria Interna do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense, cumprindo a atribui¢do estabelecida
no Decreto n2 3.591, de 06/09/2000, alterado pelo Decreto n2 4.304, de 16/07/2002, e em atendimento ao Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2022, aprovado pela Resolugdo do Conselho Superior n2 71, de 16/12/2021, — item VI -
5.03 — Assisténcia aos Estudantes das Instituicdes Federais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, Auditoria n2 37, apresenta,
para apreciagio e conhecimento, oRelatério de Auditoria Interna n2 10/2022, que versa sobre Bolsas DAT
(Desenvolvimento Académico e Apoio Tecnoldgico) e Monitoria do campus Cabo Frio.

As bolsas DAT e Monitoria, embora ndo tenham como objetivo precipuo a prevengdo de situagdes de retencdo e evasdo
decorrentes de questdes socioecondmicas, também compdem os servigos de Assisténcia Estudantil, possuindo relevancia na
contribuicdo do crescimento e valorizagdo dos conteldos curriculares de cada curso, bem como no desenvolvimento de uma
formagdo cidada integral.

A bolsa DAT esta voltada para a inser¢do de estudantes dos cursos técnicos e superiores em projetos que englobem
atividades laboratoriais e/ou de suporte académico e tecnoldgico no dmbito do IFFluminense que estimulem a responsabilidade, a
aplicacdo dos contetdos de sala de aula e a experiéncia em atividades que estejam em relagdo direta com o seu curso regular.
Insta salientar que, apesar do campus ter informado a descontinuidade desta modalidade de bolsa, optou-se por manté-la como
objeto desta auditoria, ja que ndo ha normativo formalizando sua descontinuagdo, e a mesma continua prevista no Programa de
Assisténcia Estudantil do Instituto.

J& a bolsa Monitoria estd diretamente vinculada a drea do Ensino e destina-se aos estudantes inseridos em projetos no
ambito do IFFluminense que visam a ampliagdo dos espagos de aprendizagem e a melhoria da qualidade do ensino por meio de
atividades que englobem uma determinada disciplina ou area de estudos.

2. OBJETIVO E EXTENSAO DOS TRABALHOS
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A auditoria objetivou identificar os riscos e avaliar os controles internos existentes nos processos de sele¢do e pagamento dos
bolsistas DAT e Monitoria, bem como verificar se os procedimentos adotados atenderam aos normativos sobre o tema.

Para fins de definicdo do escopo desta auditoria foi elaborada Matriz de Planejamento, a fim de nortear a execug¢do das
atividades, definindo detalhadamente cada procedimento a ser testado, bem como os parametros para auditagem.

3. LIMITAGAO DE ESCOPO

Houve limitagdo de escopo no que tange a verificagdo do pagamento adequado dos bolsistas (conforme exposto no Achado
4), devido a ndo utiliza¢do de folha de frequéncia.

Importante ressaltar, ainda, que neste trabalho foram consultados processos administrativos do SUAP, mas ha limitagdo do
referido sistema, considerando que ele ndo disponibiliza a versdo em PDF do processo eletrénico na integra (incluindo as péginas
excluidas), na ordem em que os documentos foram inseridos no mesmo.

4. FATOS CONSTATADOS

Achado 01 — Cadastro concomitante de estudantes em bolsas inacumulaveis.

Critério: Resolugdo IFF n2 39/2016 - Programa de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal Fluminense: Capitulo II, item 2.6.5,
Capitulo llI: itens 3.1, 3.2.1 e 3.2.6 e Capitulo IV

Situagdo encontrada (Q6/Q6.1):

Neste trabalho foram analisados dois editais: o Edital n? 22, de 23.05.2019 (Bolsa DAT) e o Edital n2 04, de 04.05.2021 (Bolsa
Monitoria), tendo-se observado, naquele, o cadastro concomitante de estudantes em bolsas cuja acumulagdo ndo é admitida
neste Instituto.

O Programa de Assisténcia Estudantil do IFFluminense dispde sobre as bolsas estudantis e prevé as hipoteses em que ndo se
admite acumulagdo. Dessa forma, a Bolsa DAT é inacumuldvel com as bolsas Monitoria; Iniciagdo Cientifica; Iniciagdo em
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo; Extensdo; Arte e Cultura; Atleta; PROEJA e Permanéncia IFF. Ja a Bolsa Monitoria é
inacumuldvel com as bolsas de Iniciagdo Cientifica; DAT; Extensdo; Arte e Cultura; Atleta e PROEJA.

A Coordenacgdo de Politicas Estudantis de Cabo Frio informou que apds a selegdo do bolsista, ele é cadastrado no médulo
"Atividades Estudantis" do SUAP, e que o processo de pagamento é realizado a partir de relatdrio extraido deste cadastro. O setor
informa ainda que este médulo ndo permite o cadastro de estudantes com acumulo de bolsa, evitando o respectivo pagamento,
salvo por falha técnica do sistema. Apesar de verificado que para a maioria dos alunos selecionados na amostra desse trabalho ndo
houve cadastro concomitante em bolsas inacumulaveis, para dois deles verificou-se o contrario, pelo que se conclui que o SUAP
ndo impede tais acumulagdes, conforme demonstrado abaixo:

- Aluna de CF n2 *** 481.937-** - cadastrada em bolsa DAT e em bolsa de Iniciagdo Cientifica entre 01.08.2018 a 31.08.2018.
- Aluno de CPF n2 *** 824.427- ** - cadastrado em bolsa DAT e em bolsa Arte e Cultura entre 01.04.2021 a 31.05.2021.

Além dos dois alunos citados, foi verificado também que a aluna de CPF n2 ***734,157-*** apesar de ndo selecionada para
esta amostra, foi cadastrada em bolsa de Iniciagdo Cientifica e bolsa Monitoria entre 21.05.2019 e 31.05.2019

Dessa forma, opina-se pelando conformidade com o critério adotado.
Causas: Auséncia de automatizagdo do SUAP que impeca o cadastro concomitante de alunos em bolsas inacumuldveis.
Consequéncias: Pagamento indevido de bolsista/ Prejuizo ao erério.

Grau de Impacto: Alto.

Achado 02 — Pagamento de Bolsa DAT e Bolsa Monitoria com recurso destinado a Assisténcia Estudantil

Critério: Decreto n2 7234/2010: art.592, caput, Resolugdo IFF n® 39/2016 - Programa de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal
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Fluminense: item 1.4
Situag¢do encontrada (Q8):

Em ambos os editais analisados, cujas bolsas ndo possuem critério socioecondmico, foi verificado o pagamento de bolsas
com recurso direcionado a Assisténcia Estudantil, o que se encontra em desconformidade com o Programa de Assisténcia
Estudantil do IFFluminense.

O Decreto n2 7234/2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), dispde em seu art.52 que:
"Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educagdo basica ou com renda
familiar per capita de até um saldrio minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de
ensino superior."

No mesmo sentido, a Resolugdo IFF n2 39/2016, que aprova o Programa de Assisténcia Estudantil do IFFluminense, dispde
sobre a prioridade na destinagdo dos recursos do PNAES, expondo inclusive a necessidade de que as bolsas sem critérios
socioeconémicos sejam previstas em orgamento separado deste.

No Edital n2 22, de 23.05.2019, referente a Bolsa DAT, observou-se a utilizagdo de recurso da Assisténcia Estudantil em pelo
menos quatro meses (julho/2019, fevereiro/2020, dezembro/2020 e maio/2021). Ja no Edital n2 04, de 04.05.2021, referente a
Bolsa Monitoria, também observou-se a mesma situacdo nos meses de junho/2021, julho/2021, janeiro/2022 e fevereiro/2022.
Quanto a este edital, foi observada a priorizagdo dos candidatos oriundos de escola publica, conforme previsto no Decreto n?
7234/2010, porém, de acordo com o Programa de Assisténcia Estudantil do IFFluminense, a referida bolsa ndo se enquadra dentre
as que possuem critério socioecondmico e portanto, ndo deve ser financiada com recurso proveniente do PNAES.

Dessa forma, opina-se pelando conformidade com o critério adotado.
Causas: Inobservancia do Programa de Assisténcia Estudantil do IFFluminense
Consequéncias: Utilizagdo de recurso destinado a Assisténcia Estudantil para fins diversos dos previstos.

Grau de Impacto: Alto.

Achado 03 — Supervisdao inadequada do bolsista

Critério: Resolugdo IFF n2 39/2016 - Programa de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal Fluminense: item 1.5, Nota Técnica
IFF n2 1/2017/REITORIA/DIPECE

Situagdo encontrada (Q5/Q5.1):

Nos dois editais analisados, observou-se supervisdo inadequada dos bolsistas, mais especificamente durante a pandemia,
devido a auséncia de registro e de envio da frequéncia/atividades realizadas ao setor responsavel.

O Programa Assisténcia Estudantil do IFFluminense prevé que todos os bolsistas devem ser supervisionados diretamente por
servidores efetivos. Nesse mesmo sentido, a Nota Técnica IFF n2 1/2017/ REITORIA/DIPECE, que trata de procedimentos para a
selecdo e acompanhamento dos projetos e bolsistas DAT, recomenda que haja controle de frequéncia pelo supervisor vinculado ao
projeto, produgdo e entrega de relatério de atividades pelo bolsista, produgdo de relatdrios circunstanciados de acompanhamento
de bolsista pelo supervisor, dentre outros.

Em relagdo ao Edital n? 22, de 23.05.2019 (Bolsa DAT), observou-se que houve registro da carga hordria dos bolsistas
selecionados para amostra apenas em relagdo aos meses anteriores a pandemia do Covid-19, sendo que para o més de
fevereiro/2020 ndo foram entregues os registros de duas alunas (CPF n2 *** 179.707-** e n2 *** 716.387-**). De acordo com o
setor responsavel, a entrega ficou impossibilitada visto que ndo realizada antes da suspensdo das atividades presenciais no
campus, ocorrida em 13/03/2020. O setor informou ainda que os coordenadores dos projetos confirmaram que as estudantes em
questdo realizaram as atividades normalmente no més citado, porém nao foi possivel verificar tal fato por auséncia de registro.
Nos meses seguintes, ndo se observou registro/envio de frequéncia dos bolsistas.

No que tange ao Edital n2 04, de 04.05.2021 (Monitoria), o setor responsavel informou que:

Devido a excepcionalidade no funcionamento da instituigdo nos anos de 2020-2021 (suspensdo das atividades
presenciais por conta da pandemia de Covid-19), a atuagdo dos estudantes bolsistas foi feita por meio de
disponibilizagdo de horario de atendimento semanal (...), e o controle do andamento e realizagdo das atividades foi
feito por meio de reunides remotas semanais com bolsistas e docentes responsdveis pelas disciplinas. Desta forma, o
controle de frequéncia nos moldes anteriores tornou-se invidvel. Note-se que durante a excepcionalidade do periodo
afetado pela pandemia, a prioridade em relagdo ao programa de monitoria foi a adaptagdo ao ensino remoto, e

viabilizar a continuidade do suporte aos estudantes dos cursos por meio do programa.

Apesar do informado, ndo foi possivel verificar se foram realizadas reuniGes mensais entre bolsistas e os respectivos
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supervisores, ja que ndo houve registro das mesmas. Importante ressaltar que quanto a bolsa Monitoria, ndo foi identificada
norma que estabeleca a forma de supervisdo dos bolsistas, apesar da Resolugdo IFF n2 39/2016 prever que os critérios de selegdo,
remuneragdo, carga horaria e demais questdes sobre essa modalidade de bolsa devam ser definidos em regulamentagdo
especifica.

Por todo o exposto acima, opina-se pelando conformidade com o critério adotado.

Causas: Auséncia de definigdo das responsabilidades do supervisor em edital/ Auséncia de regulamentagdo especifica para Bolsa
Monitoria

Consequéncias: Desvio de finalidade do projeto/ Pagamento indevido de bolsista.

Grau de Impacto: Alto.

Achado 04 — Impossibilidade de verificar se o pagamento dos bolsistas foi realizado de maneira adequada

Critério: Principio da Legalidade e Resolugdo IFF n2 39/2016 - Programa de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal Fluminense:
item 1.5, Edital n2 04, de 04.05.2021, Edital n2 22, de 23.05.2019, Edital n? 04, de 04.05.2021, Edital n2 22, de 23.05.2019

Situagdo encontrada (Q7.1):

Dos dois editais auditados, sé se observou a utilizagdo da folha de frequéncia no Edital n2 22, de 23.05.2019 (DAT), e ainda
assim no periodo anterior a pandemia (Covid-19).

Para tal verificagdo foram solicitadas apenas uma amostra das frequéncias dos bolsistas selecionados, quais sejam, as
referentes aos meses de julho/2019, fevereiro/2020, dezembro/2020 e maio/2021. A partir da analise dos documentos, observou-
se o seguinte:

- Bolsista de CPF n2 *** 481.937-** - nos meses de julho/2019 e fevereiro/2020 frequentou as atividades da bolsa, mas apds isso
nao foi possivel verificar, visto que se iniciou a pandemia (Covid-19) e ndo houve registro de frequéncia.

- Bolsistas de CPF n2 *** 179.707-** e CPF n2 *** 716.387-** - no més de julho/2019 frequentaram as atividades da bolsa. Em
relagio ao més de fevereiro/2020, n3o foi possivel aferir visto que o registro ndo foi entregue (conforme ja detalhado no achado
anterior), bem como nos demais meses, quando ja iniciada a pandemia.

- Bolsista de CPF n2 *** 824.427- ** - verificada frequéncia nas atividades em julho/2019. Em fevereiro/2020, apesar de ndo haver
registro de falta no campo especifico da folha, s6 consta presenga até o dia 05.02.2020, sendo que ano letivo terminou em
11.02.2020. Nos demais meses ndo houve registro (periodo da pandemia).

Quanto as referidas folhas de frequéncia, importante ressaltar que sdo envidas ao setor responsavel sé apds a elaboragdo da
folha de pagamento dos bolsistas.

Ja em relagdo ao Edital n2 04, de 04.05.2021, ndo foi possivel aferir a frequéncia de nenhum dos meses para os bolsistas
selecionados, visto que, conforme ja detalhado na achado anterior, ndo houve registro devido a suspensdo das atividades
presenciais por conta da pandemia de Covid-19.

Apesar do exposto acima, foi verificado que os valores constantes nas folhas de pagamento dos bolsistas selecionados para a
amostra correspondem aos valores previstos nos respectivos editais, exceto quando a bolsa ndo se iniciou no inicio do més, caso
em que se observou pagamento a menor.

Qutras verificagdes importantes que foram observadas consistem na quantidade excessiva de prorrogagdo do Edital n? 22, de
23.05.2019, que ocorreu por cinco vezes seguidas; e na publicagdo posterior de alguns dos comunicados que divulgaram essas
prorrogagoes.

Pelo exposto acima, observou-se limitagdo de escopo ante a impossibilidade de verificar se as folhas de pagamento dos
bolsistas foram elaboradas de maneira adequada.

Causas: Controle de frequéncia inadequado/ Auséncia de previsdo em edital sobre o controle de frequéncia adotado

Consequéncias: Execucdo de projetos/atividades com fins diversos dos previstos no Programa de Assisténcia Estudantil do
IFFluminense.

Grau de Impacto: Alto.

Achado 05 - Pagamento de bolsa a aluna sem frequéncia no respectivo curso
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Critério: Principio da Legalidade, Resolugdo IFF n2 39/2016 - Programa de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal Fluminense:
item 1.5, Edital n2 04, de 04.05.2021 e Edital n? 22, de 23.05.2019

Situagdo encontrada (Q7.1):

Tanto o Edital n2 04, de 04.05.2021 (Bolsa Monitoria) quanto o Edital n2 22, de 23.05.2019 (Bolsa DAT) destinaram-se a
estudantes regularmente matriculados em curso do IFFluminense, campus Cabo Frio. Além disso, oPrograma de Assisténcia
Estudantil do Instituto prevé que as atividades das bolsas deverdo priorizar as atividades académicas regulares dos estudantes, e
que, em nenhuma hipdtese, as tarefas atribuidas ou executadas pelo discente no horario das bolsas terdo prioridade sobre as
atividades académicas regulares (disciplinas, dependéncias, trabalhos, provas, aulas de campo e em laboratério, ou quaisquer
outras tarefas previstas pelo curso no qual o discente estd matriculado no IFFluminense).

Ocorre que, em consulta ao sistema Q-Académico, verificou-se que, para a aluna de CPF n2 ***.400.907- **, participante do
Edital n2 04, de 04.05.2021 (Bolsa Monitoria), consta matricula em curso do IFFluminense (campus Cabo Frio) desde 2019, mas
ndo ha registro de frequéncia para os periodos de 2021/1 e 2021/2, apesar da mesma ter recebido bolsa referente aos meses de
junho a outubro de 2021.

Ja no que tange aos demais bolsistas da amostra, observou-se tanto matricula quanto frequéncia em curso do IFFluminense
(campus Cabo Frio).

Importante ressaltar que para realizagdo do pagamento dos bolsistas, ndo se observou consulta sobre a regularidade da sua
matricula/frequéncia no respectivo curso.

Dessa forma, opina-se pelando conformidade com o critério adotado.

Causas: Auséncia de controle interno para verificar se o estudante encontra-se matriculado/frequente em curso do IFFluminense
antes do respectivo pagamento da bolsa.

Consequéncias: Pagamento indevido.

Grau de Impacto: Alto

Achado 06 — Auséncia de projeto ou da respectiva aprovagdo nos termos do Programa de Assisténcia Estudantil do IFFluminense
Critério: Resolugdo IFF n2 39/2016 - Programa de Assisténcia Estudantil do IFF: Capitulo I, item 1.5; Capitulo IIl, itens 3.2.1 e 3.2.6.
Situagdo encontrada (Q1):

Nos dois editais analisados observou-se que ndo houve apresentagdo de projeto, nem a respectiva aprovagdo nos termos
previstos no Programa Assisténcia Estudantil do IFFluminense.

O Capitulo Il da Resolugdo IFF n2 39/2016, além de trazer a descrigdo das Bolsas DAT e Monitoria, discorre também sobre seus
critérios de selecdo. Um deles é a destinagdo a estudantes inseridos em projetos no ambito do IFFluminense, desde que
respeitadas suas especificidades. Para a Bolsa DAT, tal dispositivo definiu que o setor/adrea que desejar ter um bolsista, deve
apresentar um projeto (em modelo definido no normativo) a Diregcdo responsavel pela gestdo da bolsa, o qual serd avaliado por
comissdo constituida para este fim. Ja para a bolsa Monitoria, o normativo nada mencionou sobre a necessidade de aprovagao dos
referidos projetos, mas previu que os critérios de sele¢do e demais questdes fossem estabelecidos por regulamentagdo especifica,
por ora ndo identificada. Além dos critérios citados, o normativo também prevé que o supervisor do projeto deve ser servidor
efetivo do IFFluminense e que o nimero de bolsistas do projeto, setor, laboratério ou coordenagdo ndo deve ultrapassar o dobro
do numero de servidores efetivos.

Em relagdo ao Edital n2 04, de 04.05.2021 (Bolsa Monitoria) ndo houve apresentacdo de projeto pelos responsaveis. De
acordo com o Coordenador de Politicas Educacionais "ndo ha a pratica da solicitagdo de projeto individual para cada disciplina
incluida no programa de monitoria. Os estudantes sdo inseridos no projeto geral de monitoria descrito em edital". Por outro lado,
observou-se que os supervisores eram servidores em efetivo exercicio no IFFluminense e que o numero de bolsistas de cada
disciplina ndo ultrapassou o limite permitido (dobro do nimero de servidores efetivos).

Quanto ao Edital n2 22, de 23.05.2019 (Bolsa DAT), apesar de ndo apresentado projeto conforme modelo previsto na
Resolugdo, observou-se a utilizagdo do formulario "Solicitagdo de Bolsista" contendo requisitos, justificativa, contribuigdes para a
formacgdo do aluno, descrigdo das atividades, carga hordria dos bolsistas, identificagdo do servidor responsavel, entre outros, que
sdo informagdes que devem constar no projeto. Ocorre que as referidas solicitacdes ndo foram avaliadas por Comissdo composta
para este fim. Além disso, observou-se também que a solicitagdo de bolsista referente ao "Clube de Debates" ndo foi datada pelo
servidor responsavel, e a referente ao Laboratério de Quimica, além de ndo datada, ndo foi assinada. Os supervisores do projeto
eram servidores em efetivo exercicio no IFFluminense, porém, quanto ao limite de bolsistas, apesar de dentro do admitido no que
tange ao setor de Tecnologia da Informacdo, ao "Clube de Debates" e ao Registro Académico/Licenciaturas, ndo foi possivel
verificar no que se refere ao Laboratério de Quimica, por dificuldade em mensurar quantos servidores atuavam neste setor a
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época da execugdo da bolsa.
Diante do exposto, opina-se pelando conformidade com o critério adotado.

Causas: Auséncia de modelo padrdo de edital contendo a necessidade de vinculagdo da bolsa a projeto (aprovado por comissao, no
caso DAT)/ Auséncia de regulamentagdo especifica para Bolsa Monitoria.

Consequéncias: Execucdo de projetos/atividades com fins diversos dos previstos no Programa de Assisténcia Estudantil do
IFFluminense.

Grau de Impacto: Alto.

Achado 07 — Auséncia de previsdo editalicia de requisitos e vedagdes do Programa de Assisténcia Estudantil do IFFluminense

Critério: Resolugdo IFF n2 39/2016 - Programa de Assisténcia Estudantil do IFF: Capitulo I, item 1.5; Capitulo Il, item 2.6.5; Capitulo
Il e Capitulo IV.

Situagdo encontrada (Q2):

Dos dois editais analisados, observou-se a necessidade de melhoria no que tange a previsdo de requisitos e vedagdes
dispostos na Resolugdo IFF n2 39/2016, especialmente no que tange a necessidade de vinculagdo do edital a projetos no &mbito do
IFFluminense, a previsdo de bolsas inacumuldveis, bem como ao maior detalhamento sobre o horario e carga horaria dos bolsistas.

O Edital n2 04, de 04.05.2021 (Bolsa Monitoria) ndo previu as vedagGes de acumulagdo de bolsa dispostas no Programa de
Assisténcia Estudantil. Conforme normativo, a bolsa Monitoria ndo pode ser acumulada com bolsas de Iniciagdo Cientifica,
Iniciagdo em Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo, Extensdo, Arte e Cultura, Atleta, DAT e PROEJA. Além disso, apesar do
edital envolver disciplinas de estudo, ndo estd vinculado a projetos especificos como previsto no Programa.

J& o Edital n? 22, de 23.05.2019 (DAT) vedou a acumulagdo da bolsa DAT com outras bolsas inacumulaveis, ao ndo permitir
que os estudantes participassem de outro programa de bolsa oferecido pelo IFFluminense e/ou outras institui¢cdes. Além disso, em
conformidade com o Programa de Assisténcia Estudantil do IFFluminense, o edital destinou-se aos estudantes inseridos em
projetos no ambito do Instituto e apesar de ndo informar que as atividades deveriam acontecer no contraturno das aulas, previu
que os estudantes deveriam ter disponibilidade real de horario, conforme necessidade da Diretoria e/ou Coordenacdo a qual
estariam vinculados, e que o horario de desenvolvimento das atividades seria combinado com o(s) responsavel (eis) pelo projeto,
conforme a necessidade do setor e disponibilidade de horario do estudante, podendo ser alternado nos turnos especificados. Por
outro lado, o edital ndo previu que a inclusdo dos estudantes de cursos técnicos integrados na Bolsa DAT estaria condicionada ao
somatorio da carga horaria das atividades regulares do curso com a carga hordria das atividades especificas do projeto, ndo sendo
permitida sua permanéncia por mais de dois turnos na Instituigdo, o que também s3o critérios constantes no Programa.

Dessa forma, opina-se pelando conformidade com o critério adotado.
Causas: Modelo de edital em desconformidade com o Programa de Assisténcia Estudantil do IFFluminense.
Consequéncias: Selecdo indevida de bolsistas.

Grau de Impacto: Alto.

Achado 08 — Auséncia do plano de atividades do bolsista.
Critério: Resolugdo IFF n2 39, /2016 - Programa de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal Fluminense: item 1.5, i e j.
Situagdo encontrada (Q4):

Conforme Resolugdo IFF n2 39/2016, todos os setores, diretorias e coordenagdes deverdo manter um plano de atividades
com o numero de bolsistas, a descrigdo de suas tarefas, sua relagdo com a formagdo académica do estudante, e os servidores
responsdveis por sua supervisdo, estando a concessdo das bolsas condicionada a apresentagdo deste plano. Dos dois editais
analisados, em apenas um deles observou-se a existéncia de documento com as referidas informagdes.

Em relagdo ao Edital n2 22, de 23.05.2019 (Bolsa DAT), verificou-se que as informagdes que devem constar no Plano de
Atividades do Bolsista (nimero de bolsistas, descrigdo de suas tarefas, relagdo com sua formagdo académica e servidores
responsaveis pelo seu acompanhamento) estavam contidas no formulario "Solicitagdo de Bolsista", utilizado pelo setor.

J4 em relagdo ao Edital n2 04, de 04.05.2021 ndo foi identificado plano de atividades dos bolsistas.

Dessa forma opina-se pelando conformidade com o critério adotado.
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Causas: Auséncia de exigéncia do plano de atividades para Bolsa Monitoria.
Consequéncias: Execucdo de atividades com fins diversos dos previstos no Programa de Assisténcia Estudantil do IFFluminense.

Grau de Impacto: Alto.

Achado 09 — Publicag¢ao do edital com antecedéncia inadequada
Critério: Principio da competitividade, Principio da publicidade e Decreto n2 7.416/2010 (analogia): Art.39, §19.
Situag¢do encontrada (Q3):

O Decreto n2 7416/2010, que regulamenta a concessdo de bolsas para desenvolvimento de atividades de ensino e extensido
universitaria, e pode ser aqui aplicado por analogia, prevé em seu art.32, que os respectivos editais dos processos de selegdo
deverdo ser divulgados oficialmente, com antecedéncia minima de oito dias de sua realizagdo. Dos dois editais analisados neste
trabalho, observou-se que ambos foram divulgados com antecedéncia inferior ao previsto no referido normativo, conforme
exposto abaixo:

- Edital n2 04, de 04.05.2021 (divulgado na mesma data de inicio das inscri¢des): publicado em 04.05.2021, com inscrigBes entre
04.05.2021 a2 11.05.2021.

- Edital n2 22, de 23.05.2019 (divulgado com trés dias de antecedéncia das inscrigdes): publicado em 24.05.2019, com inscri¢des
entre 27.05.2019 a 02.06.2019.

Ressalta-se que a divulgagdo do edital com antecedéncia razoavel, contribui para que um maior nimero de candidatos tome
conhecimento do certame e para que tenham tempo habil para realizar a inscri¢do e providenciar a documentagdo necessaria.

Dessa forma, opina-se pelando conformidade com o critério adotado.
Causas: Auséncia de prazo preestabelecido.
Consequéncias: Prejuizo a competitividade do processo seletivo.

Grau de Impacto: Médio.

Achado 10 — Indisponibilidade de consulta publica do inteiro teor dos documentos publicos dos processos eletrénicos
Critério: Acorddo TCU n2 484/2021 (Plenario): itens 9.1.1 e 9.1.2, Oficio-circular 2/2021-TCU/SecexEducagio
Situagdo encontrada (Q9/Q9.1):

Através do Acorddo TCU n2 484/2021 (Plendrio), que avaliou a implementagdo de processo eletrénico nas Instituicbes
Federais de Ensino, foram exaradas as seguintes determinagdes:

9.1. determinar, com fundamento no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, as Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao
Ministério da Educagao (IFEs/MEC) que:

9.1.1. implementem meio eletronico para a realizagdo de processo administrativo, de modo que 0s novos autos sejam
autuados em formato digital, nos termos do Decreto 8.539/2015 e da Portaria-MEC 1.042/2015;

9.1.2. independentemente da plataforma utilizada, adotem as providéncias para que seja possivel a consulta publica do
inteiro teor dos documentos e processos eletrénicos administrativos, mediante versdo ou mddulo que no Sistema
Eletronico de Informagdes (SEl) corresponde a Pesquisa Publica (transparéncia ativa do “mddulo CADE”),
independentemente de cadastro, autorizagdo ou utilizagdo de login e senha pelo usudrio, observada a classificagdo de

informagdes sob restri¢do de acesso nos termos da Lei 12.527/2011 e do Decreto 7.724/2012.

Embora verificada a existéncia de processo eletronico referente ao pagamento dos bolsistas relacionados aos editais ora
auditados, observou-se que apenas as informagdes sobre as movimentagles e tipos de documentos estdo disponiveis para
consulta publica, ndo sendo possivel acessar o inteiro teor dos documentos classificados como publicos sem /ogin e senha do
SUAP.

Dessa forma, opina-se pelando conformidade com o critério adotado.

A recomendacdo para este achado foi consolidada no Relatério de Auditoria n® 07/2022 - Bolsas DAT e Monitoria - campus
Macaé (Recomendagdo 08 - Disponibilizar consulta publica adequada dos processos eletrénicos - direcionada ao Gabinete da
Reitoria).
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Causas: Auséncia de permissdao no SUAP.
Consequéncias: Prejuizo a transparéncia publica.

Grau de Impacto: Médio.

5. RECOMENDAGOES

01 - Pagar Bolsa Monitoria e Bolsa DAT (se houver) com recurso diverso do destinado a Assisténcia Estudantil

A fim de atender ao Programa de Assisténcia Estudantil do IFFluminense no que tange a utilizagdo de recursos, recomenda-se
que os pagamentos de bolsas Monitoria e DAT sejam realizados com recurso diverso do direcionado a Assisténcia Estudantil.

Destinatario: Diretoria de Administragdo e Infraestrutura - campus Cabo Frio
Classificagdo: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 2. Ndo Financeiro

Dimens3o do Beneficio: 2.1. Miss3o, visdo e/ou resultado

Repercussdo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achado 01.

02 — Adotar modelo padrao de edital de bolsa DAT, contendo os requisitos/vedagdes minimos necessarios

A fim de evitar a inobservancia dos requisitos e vedagdes previstos no Programa de Assisténcia Estudantil do IFFluminense,
recomenda-se a adogdo de modelo padrdo de edital de Bolsa DAT no Instituto, contendo no minimo:

e anexo com modelo de Termo de Desligamento de Bolsista;

e asresponsabilidades do supervisor do projeto, com base na Nota Técnica IFF n2 1/2017/ REITORIA/DIPECE;

e forma de controle de frequéncia do bolsista;

o vedacdo de acumulagdo da Bolsa DAT com as demais bolsas académicas e com a Bolsa Permanéncia IFF;

e necessidade de vinculagdo a projeto previamente aprovado por Comissdo, conforme modelo previsto no Programa de
Assisténcia Estudantil do IFFluminense;

e previsdo de que as atividades dos bolsistas sejam desenvolvidas no contraturno das aulas;

e previsdo de que a inclusdo dos estudantes de cursos técnicos integrados seja condicionada ao somatdrio da carga horaria
das atividades regulares do curso com a carga hordria das atividades especificas do projeto, ndo sendo permitido que o
estudante permaneca por mais de dois turnos na Instituicdo;

e prazo minimo de oito dias entre a divulgacdo do edital e o inicio das inscrigdes; e

e previsdo de publicagdo (no site do IFFluminense) quanto a eventual prorrogacdo do edital;
Destinatario: Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura, Esporte e Diversidade
Classificagdo: 1.3. Aperfeicoamento dos controles internos
Tipo de Beneficio: 2. Ndo Financeiro
Dimens3o do Beneficio: 2.1. Miss30, visdo e/ou resultado
Repercussdo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achados: 03, 04, 06, 07 e 09.

03 — Elaborar regulamentacdo especifica para bolsa Monitoria

A fim de atender ao Programa de Assisténcia Estudantil do IFFluminense, de evitar auséncia de supervisdo ou supervisdao
inadequada de bolsista, e visando procedimentar os critérios de sele¢do para a Bolsa Monitoria a nivel institucional, recomenda-se

sua regulamentacdo.

Destinatario: Pro-Reitoria de Ensino
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Classificagao: 1.3. Aperfeicoamento dos controles internos
Tipo de Beneficio: 2. Ndo Financeiro

Dimens3o do Beneficio: 2.1. Miss3o, visdo e/ou resultado
Repercussdo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achados: 03 e 06.

04 — Adotar modelo padrio de edital de bolsa Monitoria contendo os requisitos/vedagées minimos necessarios

A fim de evitar a inobservancia dos requisitos e vedagdes previstos no Programa de Assisténcia Estudantil do IFFluminense,
recomenda-se a adogdo de modelo padrdo de edital de Bolsa Monitoria no Instituto, contendo, no minimo:

e anexo com modelo de Termo de Desligamento de Bolsista;

e as responsabilidades do supervisor do projeto;

e forma de controle de frequéncia do bolsista;

e vedacgdo de acumulagdo da Bolsa Monitoria com as demais bolsas académicas;

e necessidade de vinculagdo a projeto (envolvendo determinada disciplina ou area de estudos);

e modelo do plano de atividades do bolsista, bem como previsdo de sua necessidade para concessdo da bolsa;
e prazo minimo de oito dias entre a divulgagdo do edital e o inicio das inscrigdes; e

e previsdo de publicagdo (no site do IFFluminense) quanto a eventual prorrogagdo do edital;

Destinatario: Pro-Reitoria de Ensino

Classificagdo: 1.3. Aperfeicoamento dos controles internos
Tipo de Beneficio: 2. Ndo Financeiro

Dimensao do Beneficio: 2.1. Miss3o0, visdo e/ou resultado
Repercussdo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achados: 03, 04, 06, 07, 08 e 09.

05 - Elaborar estudo sobre a implementagdo de registro biométrico de frequéncia via SUAP para os bolsistas de Monitoria

A fim de aperfeigoar o acompanhamento da frequéncia dos bolsistas e evitar pagamentos indevidos recomenda-se a realizagdo
de estudo sobre a implementagdo de registro de ponto biométrico através do SUAP.

Destinatario: Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura, Esporte e Diversidade
Classificagdo: 1.3. Aperfeicoamento dos controles internos

Tipo de Beneficio: 2. Ndo Financeiro

Dimens3ao do Beneficio: 2.1. Miss30, visdo e/ou resultado
Repercussdo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achado 04.

06 - Elaborar estudo sobre a implementagado de registro biométrico de frequéncia via SUAP para os bolsistas DAT

A fim de aperfeicoar o acompanhamento da frequéncia dos bolsistas e evitar pagamentos indevidos recomenda-se a realizagdo
de estudo sobre a implementagdo de registro de ponto biométrico através do SUAP.

Destinatario: Pro-Reitoria de Extensdo, Cultura, Esporte e Diversidade
Classificagdo: 1.3. Aperfeicoamento dos controles internos

Tipo de Beneficio: 2. Nao Financeiro
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Dimens3o do Beneficio: 2.1. Miss3o, visdo e/ou resultado
Repercussdo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achado 04.

07 — Realizar apuragdo do caso apontado no Achado 05, inclusive com o ressarcimento ao erario se for caso

A fim de verificar a conformidade dos pagamentos realizados, recomenda-se a apuragdo do caso descrito no Achado 05 no
que tange a aluna de CPF n2 *** 400.907- **, participante do Edital n2 04, de 04.05.2021 (Bolsa Monitoria), com eventual
ressarcimento ao erario se for o caso.

Destinatario: Coordenagdo de Politicas Estudantis - campus Cabo Frio

Classificagdo: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 1. Financeiro

Dimens3o do Beneficio: 2.1. Miss30, visdo e/ou resultado
Repercussdo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achado 05.

08 — Implementar controle, prévio ao pagamento do bolsista, para verificagdo da regularidade da respectiva matricula/frequéncia
em curso do IFFluminense.

A fim de evitar o pagamento de bolsista que ndo esteja regularmente matriculado ou frequente em curso oferecido pelo
IFFluminense, recomenda-se que seja implementado controle interno para verificagdo de tais condigdes antes do respectivo

pagamento.
Destinatario: Coordenacgdo de Politicas Estudantis - campus Cabo Frio

Classificagdo: 1.3. Aperfeicoamento dos controles internos
Tipo de Beneficio: 2. Ndo Financeiro

Dimensao do Beneficio: 2.1. Miss30, visdo e/ou resultado
Repercussdo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achado 05.

6. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

A metodologia utilizada nesta auditoria, considerando o objetivo, o escopo e a natureza do trabalho realizado, consistiu na
realizacdo de avaliagdo baseada em riscos (conforme Matriz de riscos e controles) e de avaliagdo de questdes propostas segundo
os critérios considerados na Matriz de Planejamento, ambas pertencentes a fase de planejamento (conforme PT.Planejamento -
Bolsa DAT e Monitoria - Cabo Frio). Para esta avaliagdo, foram utilizadas as técnicas de auditoria interna denominadas analise
documental, indagagdo escrita e observagdo direta.

Aavaliagdo contempla a realizagdo de testes e procedimentos, a fim de se observar se as melhores praticas bem como a
legalidade estdo sendo atendidos, sempre considerando como critérios fundamentais a integridade, a adequacdo, a eficacia, a
eficiéncia e a economicidade do processo.

Todos os detalhamentos relacionados a aplicagdo dos testes foram registradas nos respectivos papéis de trabalho (conforme
PT.Execugdo - Bolsa DAT e Monitoria - Cabo Frio)

7. AMOSTRAGEM
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Para aplicacdo dos testes de auditoria, foi utilizada a amostragem nao estatistica, objetivando proporcionar uma base razoavel
que possibilite ao auditor concluir quanto a populagdo da amostra selecionada. Para sele¢do da amostra foi realizada pesquisa no
site do IFFluminense, por editais de sele¢do destinados a bolsa DAT e a bolsa Monitoria (campus Cabo Frio) entre 2019 e 2021,
tendo sido selecionados dois editais. Apds isso, foi selecionada amostra dos bolsistas através dos resultados finais e dos processos
de pagamento dos editais selecionados, totalizando oito bolsistas, conforme abaixo:

Edital n2 22, de 23.05.2019 (Bolsa DAT)

Ne Aluno (CPF)

1 *A% 481.937-**
2 *** 179.707-**
3 **% 716.387-**
4 *** 824.427- **

Edital n2 04 - de 04.05.2021 (Bolsa Monitoria)

*** 595.017- **
*x% 223.737- **
*** 400.907- **
***.636.167- **

0| N o uv

8. RESULTADOS ESPERADOS

O resultado esperado com o presente trabalho é o aperfeicoamento dos procedimentos de selegdo, supervisdo e pagamento
de bolsistas DAT e Monitoria, visando melhoria da eficiéncia e garantia da legalidade. Os beneficios provenientes deste trabalho se

refletirdo no aprimoramento da referida gestdo.

9. OUTROS/SUGESTOES

Considerando a limitagdo no SUAP a respeito da disponibilizagdo na integra dos processos administrativos no formato PDF,
sugere-se a Comissdo de Processo Eletronico do IFFluminense juntamente com a Diretoria de Gestdo de Tecnologia da Informacgdo
- Reitoria (DGTI) a disponibilizagdo dos processos administrativos no SUAP nos termos do que dispde a Anexo da Portaria
Interministerial n2 1.677/2015, item 2.6.2, a saber:

Quanto aos processos digitais:

a) criar e registrar um processo no sistema informatizado, constando as seguintes informagdes de identificagdo: nome
do ministério ou 6rgdo equivalente; nome do érgdo ou entidade, quando couber; nome da unidade administrativa;
numero do processo (NUP); data de autuagdo; nome do interessado; e cédigo de classificagdo e o respectivo descritor

ou o assunto a que se refere o documento.

b) associar os documentos digitais de forma que os documentos integrantes do processo sejam apresentados sempre

na mesma sequéncia;

c) registrar no sistema informatizado a unidade administrativa na qual o processo serd instruido. Essa informagdo é
obrigatdria para cada distribuicdo/movimentagdo/tramitacdo do processo. As informagdes de trdmites deverdo ser

apresentadas sempre junto com as demais informagdes de identificagdo do processo digital; e

d) quando a autuagdo ocorrer na unidade protocolizadora, o processo devera ser encaminhado para a unidade

administrativa na qual sera instruido, por meio de sistema informatizado

Manifestagdo DGTI:

N&o ha obrigatoriedade na implementagdo de visualizagdo em PDF dos requisitos apontados, visto que trata-se de uma
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copia / forma de visualizagdo, que ndo fere a integridade do processo, exemplo o sistema base SEI do Gov
Federal. Contudo importante destacar que é responsabilidade da Comissdo de Processo Eletronico o levantamento dos
requisitos a serem implementados conforme consta nas atribuigbes da comissdo, desta forma entendo relevante ser

encaminhado para referida comissdo.

Ressalta-se que medida foi inserida como sugestdo, mas faz-se imprescindivel para que a Auditoria Interna possa evidenciar
seus achados de forma segura, de modo que as cdpias salvas retratem os processos na integra e na forma exata em que se
encontravam no momento do teste. A ndo disponibilizagdo de cépia dos processos na forma citada, constitui um risco a atividade
de auditoria, ja informado aos 6rgaos de controle interno através do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT).

10. RESPONSABILIDADE

A adogdo das recomendagdes contidas neste Relatdrio é responsabilidade da alta administragdo, que tem como missdo zelar
pelo fortalecimento dos controles internos da entidade, aceitando formalmente o risco associado caso decida por ndo realizar
nenhuma ac¢do, conforme o disposto no item n2 176 da Instrugdo Normativa n2 003/2017/CGU.

O processo de gerenciamento de riscos é responsabilidade da alta administracdo e do CONSUP, e deve alcangar toda a
organizagdo. Assim, a administragdo é a principal responsdvel por implementar controles internos, prevenir, detectar e mitigar
riscos, inclusive os de fraude e corrupgdo.

Responsabiliza-se por este trabalho o auditor signatario, o qual elaborou e executou todo o processo de planejamento e
auditagem.

11. CONCLUSAO

Conclui-se que o objetivo desta auditoria foi atingido ao verificar se houve cumprimento dos normativos que regulamentam
o tema, e a partir disso propor melhorias nos controles internos.

Destaca-se que a finalidade da Auditoria Interna é agregar valor ao resultado da organizagdo, apresentando subsidios para o
aperfeicoamento dos processos, da gestdo e dos controles internos e um melhor aproveitamento dos recursos envolvidos por
meio da recomendacdo de solugdes para as ndo conformidades apontadas nos relatérios.

12. DAS HORAS CONSUMIDAS PELA AUDITORIA INTERNA

Consumo de horas pelos servidores neste trabalho:

Nome (Servidor): N2 de Horas Consumidas
Cintia Dutra Cirne 292h30min
Vaneska Tavares Rangel 72h

Cintia Dutra Cirne

Auditoria Interna
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Documento assinado eletronicamente por:

» Cintia Dutra Cirne, AUDITOR, AUDITORIA INTERNA, em 30/12/2022 08:12:14.

Este documento foi emitido pelo SUAP em 06/06/2022. Para comprovar sua autenticidade, faga a leitura do QRCode ao lado ou acesse
https://suap.iff.edu.br/autenticar-documento/ e fornega os dados abaixo:

Cédigo Verificador: 359712
Cddigo de Autenticagdo: d64ed62f4f
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