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1. INTRODUCAO:

A Auditoria Inferna do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense,
cumprindo a atribuicdo estabelecida no Decreto n° 3.591, de 06/09/2000, alterado pelo Decreto n°
4304, de 16/07/2002, e em atendimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna -
PAINT/2020, aprovado pela Resolucdo do Conselho Superior n° 3, de 10/02/2020, — item VII - 5.08 -
Transportes, Auditoria n® 45, apresenta, para apreciagcdo e conhecimento, o Relatério de Auditoria
Interna n°® 08/2020, que versa sobre a gestdo da frota de veiculos oficiais utilizados pelo campus Santo
Antdnio de Padua do IFFluminense.

A Instrucdo Normativa MPOG n° 03, de 15 de maio de 2008, que dispde sobre a classificacdo,
utilizacdo, especificacdo, identificacdo, aquisicdo e alienacdo de veiculos oficiais, estabelece que "“os
veiculos oficiais se destinam co atendimento das necessidades de servico e sua utilizacdo deve
observar os principios que regem a Administracdo PUblica Federal”.

Com a edicdo do Decreto n° 9.287, de 15 de fevereiro de 2018, as categorias de veiculos
estabelecidos pela referida Instrucdo deram lugar a novas categorias, a saber, veiculos de
representacdo, veiculos de servicos comuns e veiculos de servicos especiais.

Considerando que, de acordo com o art. 4° do referido os veiculos de servicos comuns s&o
aqueles destinados ao fransporte de material e transporte de pessoal a servico, bem como que sdo

estes os utilizados pelo campus Santo Anténio de PAdua, sobre eles recai a presente auditoria.
2. OBJETIVO E EXTENSAO DOS TRABALHOS:

A auditoria objetivou avaliar se a gestdo da frota de veiculos oficiais no referido campus

atendeu, no ano de 2019, aos ditames legais € normativos sobre o tfema.
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Para fins de definicdo do escopo desta auditoria foi elaborada a Matriz de Planejamento PT.A -
Matriz de Planejamento, a fim de nortear a execucdo das atividades, definindo detalhadamente cada

procedimento a ser testado, bem como os pardmetros para auditagem.

3. LIMITAGAO DE ESCOPO:

Ndo houve limitacdo de escopo no presente tfrabalho.

4. FATOS CONSTATADOS:

Achado 01 - Incompletude do registro das viagens realizadas, considerando as informagdes minimas

exigidas pelo art. 4° da Instru¢ao Normativa MPOG n° 03/2008.

Critérios: Instrucdo Normativa MPOG N.° 03, de 15 de maio de 2008, art. 4°.
Situacdo encontrada:

Em relacdo aos veiculos com placa KRU 0E39, LLG 1279, LOA 1713, LPI 6486 e PUC 7857, o
modulo "Frota" no SUAP disponibiliza relatério das viagens realizadas com as seguintes informacoes:
saida, chegada, motorista, passageiros, objetivo,  quilometragem inicial, guilometragem final,
descontinuidade e distGncia percorrida. No entanto, as seguintes consideracdes devem ser feitas:

- A viagem 01 do veiculo com placa KRU 0E39 ndo informa o motorista;

- As viagens 27 e 47 do veiculo com placa LLG 1279 ndo informam o motorista;

- A viagem 03 do veiculo com placa LOA 1713 ndo informa o motorista;

- A viagem 70 do veiculo com placa PUC 7857 ndo informa o motorista e a viagem 66
menciona fransporte de jornalista e alunos, mas seus nomes ndo foram elencados no campo
"passageiros”.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério adotado.

Causas: Preenchimento inadequado do registro de viagens; auséncia de registro de viagens realizadas;
auséncia de registro dos dados exigidos pela norma.

Consequéncias: Viagens ndo registradas; viagens realizadas em datas distintas das que constam no
registro; pessoas ndo autorizadas conduzindo os veiculos oficiais; pessoas ndo autorizadas transportadas.

Grau de Impacto: Médio.

Achado 02 - Incompletude do Relatério gerado pelo SUAP que registra as viagens realizadas,

considerando as informagdes minimas exigidas pelo art. 4° da Instrugdo Normativa MPOG n° 03/2008.

Critérios: Instruc@o Normativa MPOG N.° 03, de 15 de maio de 2008, art. 4°.
Situagdo encontrada:
Conforme j& mencionado no achado anterior, o artigo 4° da referida IN determina que a

utilizacdo de veiculos oficiais deve gerar registro com informacdes minimas, a saber: a) identificacdo do
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nome, vinculo e lotacdo do usudrio; b) identificacdo do motorista; c) origem e destino; d) finalidade; e)
hordrios de saida e de chegada; f) as quilometragens de saida e chegada.

O mddulo "Frota" no SUAP disponibiliza relatério das viagens realizadas com as seguintes
informacodes: saida, chegada, motorista, passageiros, objetivo, quilometragem inicial, quilometragem
final, descontinuidade e dist@ncia percorrida. Além disso, ao mover o cursor para o nome do solicitante,
é possivel visualizar seu vinculo com o IFFluminense (servidor ou prestador de servicos) e a sua lotacdo.

No entanto, ao gerar relatério das viagens por viatura
(https://suap.iff.edu.br/frota/viagens_por_viatura/), o referido Sistemma ndo aponta origem, destino,
vinculo e lotacdo dos solicitantes, de forma que as informacdes restam incompletas.

Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério adotado.

Causa: Inexisténcia dos campos exigidos pela norma no relatério gerado pelo SUAP.
Consequéncia: Relatdrio incompleto.

Grau de Impacto: Médio.

Achado 03 - Auséncia de conformidade na utilizagdo do veiculo oficial.

Critérios: Instrucdo Normativa MPOG N.° 03, de 15 de maio de 2008, art. 4°. Decreto 9287/2018, arts. 4° e
6°.
Situagdo encontrada:

De acordo com o art. 4° do Decreto, os veiculos de servicos comuns sdo aqueles utilizados em
fransporte de material e em transporte de pessoal a servico.

O art. 6° dispde que é vedado, entre outros, o uso de veiculos oficiais nos sdbados, domingos e
feriados, exceto para eventual desempenho de encargos inerentes ao exercicio da funcdo publica ou
nas hipdteses previstas nos incisos VIl e IX do caput do art. 5% o uso de veiculos oficiais em excursdes de
lazer ou passeios; 0 uso de veiculos oficiais no fransporte de familiares de servidor pUblico ou de pessoas
estranhas ao servico publico e no fraslado internacional de funciondrios, ressalvadas as hipdteses
estabelecidas no Decreto n° 1.280, de 14 de outubro de 1994.

Em relacdo ao relatério extraido do SUAP, relevante apontar que:

- A viagem 06 do veiculo com placa KRUOE3? informa como objetivo "levar alunos para
participar de veldrio”, sem especificar a razdo;

- As viagens 05, 34, 35, 46, 49 e 51 do veiculo com placa LLG1279 informam, respectivamente,

como objetivo "levar veiculo em Cordeiro", "Buscar énibus em ltaperuna", "Levar énibus em Itaperuna’,
"Buscar 6nibus em BJ", "Buscar e levar 6nibus em ltaperuna"” e "Transporte de servidor"', sem especificar a
razdo;

- A viagem 03 do veiculo com placa LOA1713 indica como objetivo "Trazer veiculo de cordeiro”,

sem especificar a razdo;
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- Aviagem 1 e 2 do veiculo com placa LP16486 indicam, respectivamente, como objetivo "Levar
veiculo em Cordeiro" e "Levar servidores a Campos”, sem especificar a razdo;
- As viagens 11, 20, 21, 54, 61, 62, 63, 64, 65, 66 e 68 do veiculo com placa PUC7857 indicam,

respectivamente, como objetivo "Conduzir servidor", "Levar énibus em Itaperuna", "Levar servidores para
realizar prova", "Levar servidores a ltaperuna", "Levar servidores a Campos”, "Transporte de servidores a
Campos", "Buscar professor”, "Transporte de servidores', "Transporte de servidor e buscam item em
Cambuci", "Buscar jornalista (Bom Jesus) e levar alunos (Ifaperuna)” e "Transporte de servidor a Campos”,
sem especificar a razdo. Além disso, a viagem 56 do referido veiculo foi realizada em um sdbado e a
viagem 60 tem como objetivo palestra em Leopoldina-MG que inicia das 18h (cujo palestrante é o

passageiro), mas a viagem tem inicio as 17h.

Achado 04 - Deficiéncia no controle de manutengdo e abastecimento dos veiculos oficiais.

Critérios: IN MPOG N.° 03/2008, art. 24, § 1°, e Anexo |l.
Situagdo encontrada:

Consultados os Relatérios de Abastecimento e Manutencdo apresentados e as planilhas
enviadas pelo campus, ndo é possivel acompanhar o consumo de gasolina e o gasto com os veiculos.
Além de o relatério ndo seguir o modelo contido no Anexo Il da IN 03/2008, ndo atendendo ds
exigéncias da norma (principalmente a que estabelece relatdrio por veiculo), as informacdes no
relatério de manutencdo e nos relatérios de viagens do SUAP sdo divergentes, considerando que:

a) Em relacdo ao veiculo PUC7587, o relatério de manutencdo aponta manutencdo nos dias
23/01, 28/01, 21/03, 02/10 e 17/12, mas o relatdrio do SUAP indica manutencdo em 23/01, 01/08, 21/08 e
por volta de 06/12 (j& que na viagem nessa Ultima data consta como objetivo "buscar veiculo na
manutencdo"); além disso, no relatdrio de manutencdo consta que o veiculo estava em manutencdo
em Bom Jesus do ltabapoana no dia 02/10, 08:44, mas o mesmo veiculo consta no relatério do SUAP em
viagem nessa data, de 06:45 a 19:20, com objetivo "Levar servidores d reunido em Campos';

b) Em relacdo ao veiculo LOA1713, o relatério de manutencdo aponta manutencdo no dia
17/02, mas o relatério do SUAP indica manutencdo em pro volta de 04/12 (j& que na viagem nessa data
consta como objetivo "buscar veiculo na oficina");

c) Em relacdo ao veiculo LLG1279, o relatério de manutencdo aponta manutencdo nos dias
15/04, 13/08, 21/03, 03/12 e 17/12, mas o relatério do SUAP indica manutencdo em 23/01, 13/03 e por
volta de 19/03 (j& que na viagem nessa Ultima data consta como objetivo "buscar veiculo na
manutencdo”);

d) Em relacd@o ao veiculo KRUOE39, o relatério de manutencdo aponta manutencdo no dia
09/12, mas o relatério do SUAP ndo indica manutencdo para esse veiculo;

e) Em relacdo ao veiculo LP16486, o relatério de manutencdo aponta manutencdo nos dias
25/02, 12/03, 17/07, 08/08, 08/10 e 17/12, mas o relatério do SUAP ndo indica manutencdo para esse

veiculo.
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Assim, opina-se pela ndo conformidade com o critério adotado.

Causa: Preenchimento inadequado do registro das viagens, pois ndo detalha o objetivo; viagem em
sdbado.

Consequéncia: Viagens em desconformidade com o objetivo da instituicdo; auséncia de controle das
viagens realizadas, pois genéricas.

Grau de Impacto: Médio.

Achado 05 - Desatualizagdo da documentagdo dos condutores de veiculos oficiais.
Critério: Lei 9.327/1996, art. 1°.
Situvagcdo encontrada:

Nos termos do arfigo 1° da Lei 9.327/1996, "os servidores publicos federais, dos 6rgdos e
entidades integrantes da Administracdo PuUblica Federal direta, autdrquica e fundacional, no interesse
do servico e no exercicio de suas proprias atribuicdes, quando houver insuficiéncia de servidores
ocupantes do cargo de Motorista Oficial, poderdo dirigir veiculos oficiais, de transporte individual de
passageiros, desde que possuidores da Carteira Nacional de Habilitacdo e devidamente autorizados
pelo dirigente mdximo do érgdo ou entidade a que pertencam”.

Embora o artigo ndo verse sobre a regularidade da CNH, trata-se de exigéncia implicita, haja
vista os principios da legalidade e da moralidade que, de acordo com o artigo 37, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, regem a Administracdo PUblica.

Em primeiro plano, necessdrio dizer que a andlise restou inviabilizada nas viagens em que o
campo “motorista” ndo foi preenchido.

Das viagens registradas em 2019 com o campo “motorista” preenchido, todas foram conduzidas
apenas por pessoas autorizadas, pois foram realizadas por terceirizado contratado pelo IFFluminense ou
por servidores autorizados por documentos internos.

Todavia, em relacdo ao motorista contratado (a saber, inscrito no CPF sob o nUmero ***,108.137-
***), ndo hd no Mddulo “Frota” no SUAP mencdo & data de validade da Carteira Nacional de
Habilitacdo. Em relacdo aos servidores autorizados por Portaria, a autorizagcdo concedida a servidor
inscrito no CPF sob o nUmero ***.899.747-**, nGo faz mencdo a CNH ou sua data de validade.

Opina-se, portanto, pela ndo conformidade com o critério adotado.

Causa: Auséncia de inclusdo ou atualizacdo dos dados referentes & Carteira Nacional de Habilitacdo
dos motoristas autorizados pelo IFFluminense d conducdo de veiculos.

Consequéncia: Viagens conduzidas por motorista com CNH vencida ou de qualquer oufro modo
iregular; risco aos passageiros.

Grau de Impacto: Médio.

Achado 06 - Intempestividade no pagamento do Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais Causados por

Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT).
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Critério: IN MPOG N.° 03/2008, art. 36; Lei N.° 6.194/1974.
Situvagdo encontrada:

Consoante o art. 36 da IN MPOG N.° 03/2008, os érgdos e entidades integrantes do Sistema de
Servicos Gerais (SISG — que corresponde ao conjunto de 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta, autdrquica e fundacional) devem providenciar a quitacdo do Seguro Obrigatério de
Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT).

Embora tenha sido efetuado pagamento do seguro obrigatério de todos os veiculos, conforme
detalhado no processo SUAP n° 23317.000492.2019-93, este ocorreu em fevereiro de 2019, apds o

vencimento da data estipulada pelo DETRAN..

Causa: Auséncia de pagamento no vencimento estabelecimento pelo DETRAN; deficiéncia no confrole
do pagamento do seguro obrigatério.
Consequéncia: Auséncia de licenciamento; iregularidade; multa.

Grau de Impacto: Médio.

Achado 07 - Conformidade quanto ao local em que sdo guardados os veiculos.

Critérios: IN MPOG N.° 03/2008, arts. 8°, II, e 11; Decreto N.° 9.287/2018, art. é°, VIIl.
Situagdo encontrada:

De acordo com o Coordenador de Transporte do campus, os veiculos sdo guardados dentro
do préprio campus.

Por esse motivo, opina-se pela conformidade dos procedimentos adotados.

Achado 08 - Conformidade quanto a identificagdo visual dos veiculos.

Critérios: IN MPOG N.° 03/2008, arts. 12, 13 e 20.
Situagdo encontrada:

De acordo com as fotografias enviadas pela Coordenacdo de Transporte do campus, oOs
veiculos atendem aos requisitos de identificacdo visual, quais sejam, placa oficial e reténgulo amarelo
nas portas dianteiras (abaixo das janelas) com a sigla do IFF, as expressdoes "GOVERNO FEDERAL" e
"PODER EXECUTIVQO", e uma tarja preta contendo a expressdo "USO EXCLUSIVO EM SERVICO".

Por esse motivo, opina-se pela conformidade dos procedimentos adotados.

5. RECOMENDACOES:

01 - Registro das viagens integralmente no SUAP.
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Considerando a discrepdncia entre as informacdes contidas no relatério do campus e no
relatdrio gerado pelo SUAP, bem como a atualizacdo constante do referido Sistema, recomenda-se a
utilizacdo, para fins de registro de viagem, unicamente e de forma completa do SUAP.

Destinatdrio: Coordenacdo de Transportes do campus.

Classificagao: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 2. NGo Financeiro

Dimensdo do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
Repercusséo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achado 01.

02 - Inclusdo das colunas “origem”, “destino”, “vinculo” e “lotagd@o” no Relatério de viagens do SUAP
Considerando a auséncia das referidas funcionalidades nos Relatérios gerados pelo SUAP,

recomenda-se ainclusdo desses campos para preenchimento.

Destinatario: Diretoria de Gestdo de Tecnologia da Informacdo

Classificagao: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 2. N&o Financeiro

Dimensdo do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos

Repercussdo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achado 02.

03 - Redlizagdo de viagens restritas aos fins definidos na norma.

Observadas as viagens incompativeis com os fins propostos na norma, bem como a auséncia de
justificativa para a sua realizacdo, recomenda-se que a realizacdo de viagens seja sempre justificada e
que esteja restrita as finalidades elencadas na norma.

Destinatdrio: Coordenacdo de Transportes do campus.

Classificagao: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 2. N&o Financeiro

Dimensdo do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
Repercussdo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagado: Fatos Constatados, Achado 03.

04 - Controle da manutenc@o e abastecimento mensal e referente a cada veiculo, em conformidade
com d norma.

Observadas as incongruéncias entre o Relatério de manutencdo e os Relatérios do SUAP,
recomenda-se a compatibilizacdo do relatério ao disposto no Anexo Il da IN n° 03/2008, bem como o
efetivo controle da manutencdo e do abastecimento.

Destinatdrio: Coordenacdo de Transportes do campus.

Classificagdo: 4. Ajuste de objetos
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Tipo de Beneficio: 2. N&o Financeiro
Dimensdo do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
Repercussdo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagado: Fatos Constatados, Achado 04.

05 - Inclusdo ou atualizagdo da documentagdo dos condutores de veiculos.

Tendo em vista a inexisténcia de data de validade da CNH no caso dos motoristas contratados e
da desatualizacdo quanto ao prazo de vencimento das Carteiras dos servidores autorizados,
recomenda-se que sejam incluidos ou, se j& existirem, que sejam atualizados os documentos que
autorizam a condugdo de veiculo.

Destinatdrio: Coordenacdo de Transportes do campus.

Classificagao: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 2. N&o Financeiro

Dimensdo do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
Repercussdo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagdo: Fatos Constatados, Achado 05.

06 - Pagamento tempestivo do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT).

Tendo em vista que o seguro obrigatdrio deve ser pago anualmente, sendo, portanto, despesa
que pode ser prevista e fter seu pagamento planejado, recomenda-se que seja realizado o pagamento
tempestivo do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres (DPVAT).

Destinatdrio: Coordenacdo de Transportes do campus.

Classificagao: 4. Ajuste de objetos

Tipo de Beneficio: 2. N&o Financeiro

Dimensdo do Beneficio: 2.2. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos
Repercussdo do Beneficio: 2.C. Tatico/Operacional

Vinculagao: Fatos Constatados, Achado 06.

6. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA:

A metodologia utilizada nesta auditoria, considerando o objetivo, o escopo e a natureza do
frabalho realizado, consistiv na realizacdo de avaliacdo sobre questdoes propostas e documentos
disponibilizados segundo os critérios propostos na Matriz de Planejamento (PT.A).

Para tal avaliacdo, utilizou-se a técnica de auditoria interna denominada “andlise documental”,
que consiste em método de verificacdo da informacdo consolidada em documento, fisico ou digital
(inclusive em relacdo ao teste de identificacdo visual, em cardter excepcional, em razdo da pandemia

de coronavirus).
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A técnica de andlise documental permitiu redlizar referida tarefa de forma sistemdtica e

estruturada, valendo-se de roteiro para registro das observacdes (PT B. Testes de Auditoria).

7. AMOSTRAGEM:

N&o houve selecdo de amostra no presente trabalho, pois foram auditados todos os veiculos do

campus.

8. RESULTADOS ESPERADOS:

O resultado esperado com o presente trabalho é o aperfeicoamento da gestdo da frota de
veiculos oficiais do campus, garantindo a legalidade e a eficiéncia.

Os beneficios provenientes deste trabalho se refletirdo no aprimoramento da referida gestdo.

9. OUTROS / SUGESTOES:

Sugerimos, com o objetivo de tornar a busca por solugcdes mais eficiente e eficaz, que o campus
Santo Anténio de PAdua, unidade auditada para fins desse relatdrio, atue, se possivel, em conjunto com
a unidade de Tecnologia da Informacdo no que tange & disponibilizacdo do vinculo e lotacdo dos
passageiros, tfrabalhando, assim, de forma integrada e multisetorial com o objetivo de aprimorar os

confroles internos.

10. RESPONSABILIDADE:

A adocdo das recomendacdes contidas neste Relatério € responsabilidade da alta
administracdo, que tfem como missdo zelar pelo fortalecimento dos controles internos da enfidade,
aceitando formalmente o risco associado caso decida por ndo realizar nenhuma acdo, conforme o
disposto no item n°® 176 da Instrucdo Normativa n® 003/2017/CGU.

O processo de gerenciamento de riscos é responsabilidade da alta administracdo e do CONSUP,
e deve alcancar toda a organizacdo. Assim, a administracdo € a principal responsdvel por implementar
controles internos, prevenir, detectar e mitigar riscos, inclusive os de fraude e corrupcado.

Responsabiliza-se por este trabalho o auditor signatdrio, o qual elaborou e executou todo o

processo de planejamento e auditagem.

11. CONCLUSAO:

Conclui-se que o objetivo desta auditoria foi atingido ao verificar se houve cumprimento do
que regulamentam a IN MPOG N.° 03/2008, o Decreto N.° 9.287/2018, a Lei N.° 9.327/1996, a Lei N.°
4.320/1964 e a Lei N.° 6.194/1974 a respeito da gestdo de frota. Destaca-se que a finalidade da
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Auditoria Interna é agregar valor ao resultado da organizacdo, apresentando subsidios para o
aperfeicoamento dos processos, da gestdo e dos controles internos € um melhor aproveitamento dos

recursos envolvidos por meio da recomendagdo de solugcdes para as ndo conformidades apontadas
nos relatorios.

12. DAS HORAS CONSUMIDAS PELA AUDITORIA INTERNA:

Consumo de horas pelos servidores neste trabalho:

Nome (Servidor): N° de Horas Consumidas
Rosana Alves Gama Souza da Silva 151:15
Vaneska Tavares Rangel Prestes 21:30

Campos dos Goytacazes, 04/11/2020.
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