MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACﬂO, CIENCIA E TECNOLOGIA FLUMINENSE
Rua Coronel Walter Kramer, 357 — Parque Santo Anténio, Campos dos Goytacazes/RJ
AUDITORIA INTERNA
Sala 19 Tel.: (22) 2737-5650 — e-mail: audinterna@iff.edu.br

TIPO DE AUDITORIA OPERACIONAL

UNIDADE GESTORA IFF - REITORIA

CODIGO DA UG 158139

CIDADE CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ
RELATORIO Ne. 05/2019

RELATORIO DE ATIVIDADES DA AUDITORIA INTERNA

1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao Oficio-circular n2 181, de 2018, do Ministério da Transparéncia
e Controladoria-Geral da Unido, ao Planejamento Anual de Atividades de Auditoria - PAINT
para o exercicio de 2019 (item VIII-A - 6.01 — Suporte aos 6rgaos de controle interno e
externo / Outras Atividades AUDINT, n2 31), bem como em observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal e a legislacdao que disciplina a matéria
examinada, a Auditoria Interna apresenta o relatorio sobre a transparéncia na relacdo entre o
IFFluminense e sua Fundacdo de apoio, a saber, Fundacao Pré-IFF.

Neste relatério, constam, ainda, conclusGes e recomendacdes sobre pontos
relevantes pertinentes ao objeto desta auditoria, nos termos da Instrugao Normativa n2 03,
de 09 de junho de 2017, da Controladoria-Geral da Unidao (CGU), a fim de que possam ser
empreendidas medidas de normatizacdo e padronizacdo de processos e entendimentos para

mitigar as fragilidades encontradas e intensificar os mecanismos de controle existentes.

2. DOS FATOS CONSTATADOS (EVIDENCIAS)
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Achado 01 - Auséncia de registro centralizado dos projetos realizados pela Fundag¢do Pré-IFF
em apoio ao IFFluminense (Q1)

Critérios: Lei n.2 8.958/94, Decreto n? 7.423/2010, art. 12, §22, Ac6érdao TCU n2 1178/2018;
Acérddo TCU n2 2731/2008, Lei 12.527, art. 72, VI, VII, "a" e art. 82, §19, V.

Situacao encontrada:

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n? 1.178/2018), entende-se
por registro centralizado “um Unico sistema informatizado de acesso publico na internet, que
contempla todos os projetos de todas as unidades académicas, independentemente da
finalidade (ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico
e estimulo a inovagdo), geridos por quaisquer fundagdes que apoiem a IFES/Instituto Federal,
divulgando informacBes sobre os projetos no que diz respeito a sua fundamentacdo
normativa, sistemdtica de elaboracdo, planos de trabalho, valores, acompanhamento de
metas e avaliacdo e resultados, dados relativos a selecdo para concessdo de bolsas,
remuneragdes pagas e seus beneficiarios”.

A existéncia de registro centralizado é, assim, essencial para que haja informacao
publica, integral, disponivel e transparente a respeito dos projetos desenvolvidos pela
Fundacdo que apoia o IFFluminense.

No entanto, além de o referido registro ndo constar no sitio eletréonico do IFFluminense
(conforme foi possivel constatar apds observacdo direta), ndo sendo, portanto, de acesso
publico na internet, a Pro-Reitoria de Pesquisa, Extensdo e Inovagdo informou via e-mail que
ndo ha sistema informatizado dos projetos realizados pela Fundag¢do Pro-IFF, concluidos ou
em andamento, ainda que de acesso interno.

Na ocasido, a referida Pro-Reitoria informou que “o acompanhamento dos projetos
tem sido feito cotidianamente pela proé-reitoria junto a fundacdo e de forma sistematica a
partir dos relatérios de gestdo da Fundacdo”, sem, contudo, dispor de “um sistema
informatizado com esta finalidade”.

Ressaltou também que, “por solicitacdo da CGU, o site da Fundacdo estd sendo

Ill

remodelado”, no qual seria possivel “incluir um sistema informatizado para acompanhamento

dos projetos com acesso publico”.
Por derradeiro, asseverou que seria também possivel o desenvolvimento de “sistema

informatizado no SUAP que pode integrar informacdes dos projetos ja disponiveis no site da
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Fundacdo”, sistema esse que possibilitaria “o acompanhamento dos projetos com acesso
publico”.

A respeito das considera¢cdes da Pré-Reitoria de Pesquisa, Extensdo e Inovagado,
necessario dizer que, embora relevante a iniciativa de remodelagao do sitio eletrénico da
Fundagdo, este nao se confunde com o sitio eletronico do IFFluminense, haja vista que sao
pessoas juridicas distintas, com fung¢des diversas e obrigacdes também diferentes.

Dessa forma, a disponibilizagdo de tais informagdes em sitio eletronico da Fundagao
resulta de uma obrigacdo de prestacdo de contas enquanto entidade de apoio, ndo elidindo a
obrigacdo de o IFFluminense, enquanto pessoa juridica de direito publico que demanda os
projetos, tornar publicas e acessiveis, nos termos do referido Acérddo, as informacdes
referentes aos projetos realizados por sua Fundacdo de apoio.

Tais fatos serdo alvo de recomendacdo no tdpico seguinte.

A questao 02, que versa sobre divulgacdo atualizada e integral dos projetos e agentes com a
possibilidade de filtrar e gravar relatdrios a partir de listas selecionadas, resta prejudicada por
se tratar de desdobramento da questdo 01, cujo achado é precisamente a auséncia de registro
centralizado. Assim, se ndo ha sistema informatizado de acesso publico no sitio eletrénico do

IFFluminense, ndo ha como testar aspectos de sua divulgacao.

Achado 02 — Auséncia de divulgacdo no sitio eletronico do IFFluminense de informagoes
acerca de sua relagdo com a Fundagao de apoio (Q3)
Critérios: Lei n.2 8.958/94, Decreto n2 7.423/2010, art. 49, II, IV, V, art. 62, §11, e art. 72, §1°
e §59; art. 12, V, Acérddo TCU n2 1178/2018, Acérdao TCU n2 2731/2008, Lei n? 12.2527/11,
art. 79, V, VII; art. 89, §19, |, Decreto 7.724/12, art. 72, §39, |, I1.
Situagao encontrada:

Ao utilizar a técnica de auditoria “observacdo direta”, foi possivel constatar que as
Unicas informacdes a respeito da Fundacdo Pré-IFF que constam no sitio eletrénico do
IFFluminense sdo o breve histérico de sua criagdo, suas areas de atuacao e link que direciona
0 usuario ao site da referida Fundacao.

Ndo hd, portanto, informacbes sobre os projetos da Fundacdo, realizados ou em
andamento, sobre seus agentes ou demais dados solicitados pelo Tribunal de Contas da unido

no Acérddo 1.178/18. Tais fatos serdo alvo de recomendacgdo no tépico seguinte.

Auditoria Inferna - Pag. 3 / 18
Este Relatdrio de Auditoria, incluindo seus anexos e complementos, tem cardter confidencial e o seu conteddo é restrito &
Reitoria do Instituto Federal Fluminense. Somente tal destinatdrio, discricionariamente, poderd remeter a outrem, quando
entender necessdrio ao bom andamento dos trabalhos apresentados neste documento. Qualquer uso ndo autorizado ou
disseminacdo do todo ou de parte deste é expressamente proibido.



3. RECOMENDACOES

Com base em todo o exposto e tendo em vista as exigéncias da IN CGU n2 03/2017,
bem como a responsabilidade da alta administracdo do IFFluminense de ser transparente em
sua relagdao com a Fundagdo de apoio Pré-IFF, a Auditoria Interna, responsavel por fortalecer
e assessorar a gestdao, bem como racionalizar as agGes e prestar apoio, dentro de suas
especificidades no ambito do IFFluminense, apresenta, a seguir, suas recomendacdes, a fim
de promover o aprimoramento dos controles internos e para melhor aproveitamento dos
recursos envolvidos.

A avaliacdo realizada abrangeu aspectos essenciais para a transparéncia na relagado
entre IFFluminense e sua Fundacdo de apoio, a saber, Pré-IFF, estando circunscritas as
conclusdes desta auditoria aos achados decorrentes das questdes descritas no PT.B Testes de

auditoria.

RECOMENDAGAO 01: Criagdo de registro centralizado no sitio eletrdnico do IFFluminense
contendo os projetos realizados pela Fundacao de apoio, os agentes envolvidos e demais

requisitos elencados no Acérddo TCU n2 1.178/2018

Considerando ndo apenas as normas de regéncia da relacao entre IFES e Fundagdes de
apoio (Lei 8.958/94 e Decreto 7.423/10), que trazem regras de prestacdo de contas e
transparéncia, mas também a Lei de Acesso a Informacdo e seu Decreto regulamentador (Lei
12.527/11 e Decreto 7.724/12), que imp&em a publicidade como preceito geral (inclusive para
as entidades privadas que utilizam recursos publicos — art. 22 da referida Lei), o Tribunal de
Contas da Unido determinou (Acérddo 1.178/2018) a disponibilizacdo pela IFE, em sitio virtual
de acesso publico, de registro centralizado dos projetos desenvolvidos pela Fundacdo de
apoio, bem como seus agentes.

Tal exigéncia é legal e constitucional (art.37/CRFB), posto que a transparéncia permite
ao cidaddo que conheca e participe da Administracdo Publica.

Esse sistema informatizado deve, de acordo com o aludido acérdao:

a) permitir o acompanhamento em tempo real da execugao fisico-financeira da situagao

de cada projeto;
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b)

c)

d)

apresentar as informacdes na forma de uma relagdo, lista ou planilha de todos os
projetos/agentes;

apresentar relagdo/lista/planilha que possa ser ordenada, filtrada (inclusive mediante
pesquisa textual) e totalizada por relacdo de projetos e agentes por diversos
parametros (ex. Fundag¢do de apoio; projeto, situagdao, unidade académica,
coordenador, classificacdo do projeto, valor, origem do recurso, exercicio);

permitir a gravacao de relatérios (a partir de lista ou relagdo) em diversos formatos

eletronicos, tais como planilhas e texto, inclusive abertos e ndo proprietarios.

Demais disso, no registro centralizado devem, segundo o mencionado acdérdao,

constar as seguintes informagdes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)

i)
j)
k)
1)

Fundacdo de apoio executora;

nome do projeto;

identificacdo do projeto (nUmero ou cédigo);

situacdo do projeto (em execucdo ou concluido);
unidade académica envolvida;

coordenador do projeto;

avaliador designado para o projeto;

classificacdo do projeto (ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional ou
estimulo a inovacdo);

descricao do objeto;

prazo de execucao;

resultados esperados, metas e respectivos indicadores;

valor do projeto;

m) valor ja executado do projeto;

n)
0)
p)
a)
r)
s)

origem do recurso financeiro (IFFluminense, outra fonte federal, privada);

o valor previsto para o ressarcimento pelo uso dos bens e servicos do IFFluminense;
link para o projeto basico;

link para o plano de trabalho;

link para a relagao prevista de participantes vinculados a instituicdo apoiada;

link para a relacdo de pagamentos previstos por servi¢cos a pessoas fisicas e juridicas;

Auditoria Inferna - P4g. 5/ 18

Este Relatdrio de Auditoria, incluindo seus anexos e complementos, tem cardter confidencial e o seu conteddo é restrito &
Reitoria do Instituto Federal Fluminense. Somente tal destinatdrio, discricionariamente, poderd remeter a outrem, quando
entender necessdrio ao bom andamento dos trabalhos apresentados neste documento. Qualquer uso ndo autorizado ou
disseminacdo do todo ou de parte deste é expressamente proibido.



t) link para o ato de aprovacdo do projeto pelo drgdo colegiado académico competente
da instituicdo apoiada;

u) link para de acesso as informagdes do instrumento do ajuste formalizado (convénio,
contrato, acordo e demais ajustes);

v) link para a prestacao de contas.

Como se observa da leitura dos achados encontrados, o sitio eletronico do
IFFluminense ndo conta com registro centralizado. Ao revés, na secdo destinada a Fundacao

de apoio (http://portall.iff.edu.br/acesso-a-informacao/fundacao-pro-iff) a instituicdo tdo-somente

disponibiliza breve histérico da criacdo da Fundacdo de apoio Pré-IFF, suas dreas de atuacao
e link que direciona o usudrio ao site da referida Fundagao.

Ndo hd, portanto, na secao destinada a Fundacdo de apoio, listagem integral e
atualizada dos projetos desenvolvidos pela sua Fundacdo de apoio, os agentes envolvidos ou
demais itens acima elencados.

Assim, é necessdrio que o IFFluminense, em atuacdo multisetorial, se necessario,

implemente o registro centralizado no sitio eletronico do IFFluminense.

RECOMENDAGAO 02: Na divulgag¢do de informagdes sobre a Fundagdo Pré-IFF, em especial
daquelas referentes ao registro centralizado de projetos e aos agentes que deles participem,
adotar padrao de divulgagdo atualizada e integral dos referidos projetos e agentes que

inclua a possibilidade de filtrar e gravar relatdrios a partir de listas selecionadas.

Embora a questdo que versa sobre o padrao de divulgacdo das informacgdes acerca dos
projetos realizados pela Fundacdo de apoio e seus agentes envolvidos tenha restado
prejudicada, permanece a necessidade ndo apenas de criacdo de registro centralizado
(Recomendagao 01), mas de registro centralizado que adote padrdo de divulgacdo atualizada
e integral dos referidos projetos e agentes participantes e que inclua a possibilidade de filtrar
e gravar relatdrios a partir de listas selecionadas.

Isso porque, de acordo com o Acérddo TCU 1.178/2018, “a transparéncia vai além da
publicidade, porque impde atributos gerenciais no acesso a informacao. Nao é suficiente que
a informacdo esteja publicada, ela deve ser de facil localizagdo e manipulacdo. Portanto, a

transparéncia envolve: a completude, com a divulgacdo dos objetos sob interesse na forma
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de uma relagdo, lista ou planilha; a maior granularidade possivel na informacao, isto &, deve-
se procurar o maximo detalhamento e o minimo de agregacdo (Decreto 8.777/16);
interoperabilidade, o que significa a possibilidade de que organizacdes e sistemas trabalhar
juntos, combinando-se diferentes conjuntos de dados (gravagdo em outros formatos e acesso
automatizado); usabilidade, ou a facilidade de uso dos servicos de governo eletronico (Lei
12.965/14, art. 25, IV), permitindo-se a navegacdo entre objetos relacionados de forma direta
(transversalidade). Deixar de observar esses critérios implica desconsiderar a base juridica e
teleoldgica sobre a qual a transparéncia na gestdo de recursos publicos foi construida”.

Necessdrio, portanto, que constem os seguintes itens no sitio eletronico do
IFFluminense:

a) informacdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e condicées do

relacionamento com suas fundagdes de apoio, a saber:

a.1) a legislagdo aplicavel ao relacionamento do IFFluminense com as fundagdes de
apoio;

a.2) a ata de deliberacdo do colegiado do IFFluminense, concordando com o registro e
credenciamento;

a.3) anorma aprovada pelo colegiado do IFFluminense que disciplina o relacionamento
com a fundacao;

a.4) a portaria de credenciamento;

a.5) o certificado de registro e credenciamento;

a.6) a ata do 6rgao colegiado superior do IFFluminense e dos érgdos da fundacdo de
apoio, comprovando a composicao dos érgaos dirigentes da entidade;

a.7) as informacgGes sobre a sua relacdo com a fundacao, explicitando suas regras e
condicgOes;

a.8) a fundamentacdo normativa e a sistemdtica de elaboracdo, aprovacao,
acompanhamento, avaliacdo dos projetos;

a.9) as normas referentes a composicdo das equipes dos projetos;

a.10) a norma regulamentando a participacdo de estudantes em projetos institucionais
de prestacdo de servicos, quando essa prestacdo é admitida na modalidade extens3o;

a.11) o disciplinamento das hipdteses de concessdo de bolsas, seus referencias de

valores, limite de carga horaria para a participacdo de bolsistas, docentes/servidores;
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a.12) os critérios e procedimentos fixados para autorizacdo de participagdo

remunerada de professores e servidores em projetos;

b) sele¢Bes para concessao de bolsas, abrangidos seus resultados e valores, de forma a

c)

atender ao principio da publicidade;

informacgdes sobre agentes participantes dos projetos executados pela fundagdo de
apoio (consideram-se agentes participantes aqueles que atuam em projeto nas
seguintes situa¢des: 1) sdo vinculados a instituicdo apoiada: docentes, servidores
técnico-administrativos, estudantes regulares, pesquisadores de pds-doutorado e
bolsistas com vinculo formal a programas de pesquisa da instituicdo apoiada; 2) ndo
tém vinculo com a instituicdo apoiada, tais como: dirigentes da fundagao, empregados
da fundacdo, participantes externos), tais como:

c.1) nome do agente;

c.2) CPF do agente;

c.3) identificacao funcional do agente (matricula SIAPE, matricula do aluno, matricula

na fundacao);

c.4) o tipo de vinculo: docente, servidor técnico-administrativo, estudante regular,

pesquisador de pdés-doutorado, bolsista com vinculo formal a programas de pesquisa da

instituicdo apoiada; dirigente da fundacao, funciondrio da fundacao, participantes externos;

c.5) cargo ou fungdo do agente;

c.6) fundacao de apoio executora do projeto;

c.7) nome do projeto;

c.8) unidade académica envolvida;

c.9) situacdo do projeto (em execucdo ou concluido);

¢.10) link para area do site que contém as informacgGes do projeto;
c.11) identificacdo do processo seletivo por meio do qual o agente foi escolhido;
c.12) ato que autorizou a participacdo do agente no projeto;

c.13) carga horaria semanal no projeto;

c.14 més de competéncia referente aos pagamentos feitos ao agente;
¢.15) valor dos vencimentos ou salario;

c.16) valor de didrias pagas;

c.17) valor da bolsa;

c.18) valor de outros beneficios;
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d) metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam avaliar a
gestao do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente, quais sejam:

d.1) as metas estabelecidas;

d.2) os indicadores de resultado e impacto;

d.3) os projetos desenvolvidos (conjunto de operacdes, limitadas no tempo,
resultando um produto);

d.4) as atividades desenvolvidas (operacdes realizadas de modo continuo, resultando
um produto ou servico);

d.5) as obras executadas;

d.6) os resultados alcangados;

d.7) relatdrios de gestdo anuais;

d.8) avaliacGes de desempenho, exigidas para instrucdo do pedido de renovacdo de
registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros objetivos, demonstrando
os ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de projetos realizados com a colaboracdo da
fundacao;

e) relatdrios de avaliacbes de desempenho exigidas para instrucio do pedido de
renovacdo de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros
objetivos, com demonstra¢ao dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestao de projetos
realizados com a colaboracdo da fundacdo de apoio;

f) relatérios das fiscalizagOes realizadas em suas fundacgdes de apoio.

4. BASE NORMATIVA

Na elaboracdo do presente Relatdrio de Auditoria foram utilizados os seguintes
embasamentos: Lei n.2 8.958/94, Decreto n? 7.423/2010, Acérddo TCU n? 1178/2018,
Acord3o TCU n? 2731/2008, Lei n? 12.527/11 e Decreto n? 7.724/12.

5. OBJETO
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Considerada a relevancia das Fundagbes de Apoio, o Tribunal de Contas da Unido
realizou auditorias em 2008 e 2018 sobre o tema, identificando irregularidades e
recomendando medidas para sanar tais desconformidades.

Consoante o préprio Tribunal expde (Acorddo 1178/2018), “em 2008, este Tribunal
realizou auditoria abrangendo vinte e uma fundagdes de apoio, no qual foi realizado amplo
diagndstico do tema. A partir deste trabalho constatou-se que, decorridos treze anos da
edicdo da Lei 8.958/1994, ainda existiam falhas no relacionamento entre as fundagdes de
apoio e as IFES, ‘propiciando o desvirtuamento do fim para o qual essas fundag¢des foram
instituidas’.

O Ministro-Relator Aroldo Cedraz destacou, em seu voto no Acérddo n2 2731/2008 —
TCU — Plendrio, que persistiam uma série de irregularidades nos relacionamentos, tais como:

a) contratacdo direta de fundagdes de apoio, por dispensa de licitagcdo para execucgao
de objeto que ndo se enquadra no conceito de pesquisa, ensino e desenvolvimento
institucional;

b) transferéncia para as fundacdes de apoio de atividade meramente administrativa e
contratacao, por intermédio das fundag¢des de apoio, de servigos passiveis de terceirizacao
regular (limpeza, vigilancia, conservacao e manutencao predial, etc.);

c) repasses das IFES para as fundacGes de apoio de recursos orcamentarios
disponibilizados em final de exercicio financeiro, sem que haja tempo habil para aplicacao
regular dos recursos;

d) aplicacdo elastecida do termo ‘desenvolvimento institucional’ para justificar a
contratacdo das fundacdes de apoio para execuc¢do dos mais diversos tipos de objeto;

e) ndo-recolhimento a conta Unica do Tesouro Nacional das receitas oriundas de agbes
conjuntas das IFES com suas fundacbes de apoio, classificadas como receitas proprias
arrecadadas, em especial as decorrentes de taxas de matricula e mensalidades de cursos de
especializacdo, pods-graduacdo lato sensu e de inscricdes em concursos para ocupacdo de
cargos publicos ou para realizacdo de vestibulares, bem como os saldos de fundos de reserva
apurados em cada contrato/convénio;

f) remuneracdo das funcbes de apoio com base em taxa de administracdo, comissao,
participagdo ou outra espécie de recompensa varidvel, que ndo traduz prego certo

fundamentado nos custos operacionais dos servicos prestados;
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f) (sic) concessao de bolsas de estudos sem que se observem os critérios estipulados
na Lei 8.958/1994.

A fim de solucionar esses problemas o TCU prop6s uma série de medidas dirigidas ao
relacionamento das IFES com as fundac¢des de apoio, com foco na regulacao, no controle e na
transparéncia. Observa-se assim, que o TCU procurou dar uma solugdo para os antagonismos
histéricos que se apresentaram no desenvolvimento das fundacgdes de apoio”.

Assim, foram expedidas as diversas providéncias, como a criacdo de registro
centralizado do projetos desenvolvidos pelas Fundag¢Ges de apoio (com publicidade no
boletim Interno e no portal da IFES), regras aplicaveis as bolsas com a divulgacdo de
beneficidrios e valores recebidos, montantes financeiros gerenciados em parceria, enderecos
de portais e sitios das fundacdes de apoio, entre outras.

Contudo, continua o Acérddo TCU 1.178/2018, “no monitoramento do cumprimento
das determinagbes do Acérddo n? 2.731/2008- TCU-Plenario, restou evidenciado que os
requisitos relativos a transparéncia permaneciam sem atendimento, especialmente no que se
refere a inobservancia dos requisitos de transparéncia na prestacdo de informacgdes acerca
dos projetos apoiados, planos de trabalho e sele¢des para concessao de bolsas.

Ocorre que, além das exigéncias referentes a transparéncia incorporadas na Lei
8.958/94 e no Decreto 7.423/10, houve a edi¢do da Lei de Acesso a Informacdo - LAI (Lei
12.527/11), que trouxe uma série de novas obrigacdes sobre a matéria.

Registra-se que a lei tem dispositivo especifico com finalidade de garantir a sua
aplicacdo as entidades privadas que utilizam recursos publicos (art. 29).

Assim, os questiondrios utilizados para a coleta de dados sobre transparéncia nas
fundacbes de apoio e nas instituicdes apoiadas, foram construidos utilizando-se as normas
especificas aplicaveis ao relacionamento entre essas instituicbes (Lei 8.958/94, Decreto
7.2423/10) e a Lei de Acesso a Informagdo, bem como seu regulamento (Decreto 7.724/12).

Destaca-se que a LAl é norma especifica sobre transparéncia na gestdo publica,
enquanto a Lei 8.958/94 é lei especifica sobre as relagGes entre fundacbes de apoio e IFES.
Seus regimes ndo sdo excludentes, mas complementares, devendo-se harmonizar as
disposicGes de ambas, tendo como fim ultimo o interesse publico.

O acesso a informagdo tem matriz constitucional e que o fundamento da transparéncia
¢é participacdo do cidaddo na administracdo publica. A Constituicdo Federal (art. 37, §39, Il)

determina que a lei deve regular o acesso dos usudrios aos registros administrativos e a
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informacdes sobre atos de governo como condicdo para a participacdo do cidaddo na
administracdo publica.

A ementa da Lei 12.527/11 faz expressa referéncia ao inciso Il do §32 do art. 37 da
Constituicdo Federal, o que demonstra que suas disposicdes ndo tém como finalidade
possibilitar a atuagcdao de forma direta de 6érgaos de controle ou permitir o exercicio do controle
social, embora esses sejam efeitos importantes. A transparéncia tem como objetivo a
participagdo da sociedade civil na administracao publica, a possibilidade de que o cidadao
possa influenciar na tomada de decisdo, ndo apenas questionar os atos administrativos ja
realizados.

A fim de contornar esse tipo de dificuldade, torna-se necessario migrar do paradigma
da publicidade para o da transparéncia. Historicamente, a publicidade, ainda que essencial ao
ato administrativo, era um elemento quase acessdrio, uma mera formalidade, com a
publicacdo na imprensa oficial do resultado ou de certa etapa de um processo, ou de uma
fracdo de informacgdo, como, por exemplo, o aviso de um edital ou o extrato de um contrato.

A Lei 12.527/11 (art. 79, IV) explicita uma série de requisitos para a informagdo
transparente: primariedade (coletada na fonte, com o maximo de detalhamento possivel);
integridade (ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito e destino); atualizada;
disponibilidade (pode ser conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas
autorizados); e autenticidade. Esses sdo requisitos intrinsecos, isto é, relacionados ao préprio
conteudo da informacao.

Mas a lei também estabelece requisitos tecnolégicos sobre a informacao, conforme se
observa no art. 82, §32 da Lei 12.527/11: ‘§32 Os sitios de que trata o §22 deverdo, na forma
de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos: | - conter ferramenta de
pesquisa de conteldo que permita o acesso a informacdo de forma objetiva, transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao; Il - possibilitar a gravacao de relatdrios em
diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e
texto, de modo a facilitar a analise das informacdes; Il - possibilitar o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina; IV - divulgar
em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacao;’

(...)

Observe-se que proépria Lei 13.243/16 disp6s que os procedimentos de prestacdo de

contas dos recursos repassados com base na lei de incentivos a inovacdo e a pesquisa
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tecnoldgica no setor produtivo (Lei 10.973/04, art. 27-A) devem seguir formas simplificadas e
uniformizadas e serem realizadas anualmente, preferencialmente em meio eletrénico, de
forma a garantir a governancga e a transparéncia das informacdes.

Nota-se, portanto, que a proposta da presente auditoria alinha-se ao novo marco legal
da inovagdo, ao optar pela disponibilizacdo eletrénica de informagbes e pela prestagao de
contas ndo apenas ao final do projeto, mas periodicamente.

Nesse sentido, deve-se salientar que ndo existe forma mais eficaz de presta¢do de
contas do que a divulgacdo na internet dos atos e dos documentos referentes a gestao na
medida que vdo sendo produzidos, de forma a permitir o controle concomitante por toda a
sociedade e a participacdo do cidadao nas decisGes”.

O narrado acima evidencia a necessidade de a parceria do IFFluminense com a
Fundacgdo de apoio respeitar a publicidade e a transparéncia na gestao de recursos publicos,
principalmente mediante disponibilizacdo de registro centralizado dos projetos realizados
pela Fundacdo, os agentes envolvidos e demais requisitos elencados pelo TCU no aludido

Acordao.

6. OBJETIVOS DA AUDITORIA

Em atencdo aos principios que regem a conducgao da coisa publica, os quais impdem
a Administracdo o 6nus de atuar perseguindo a otimizacdo das a¢des gerenciais desenvolvidas
pelo administrador, bem como com o fito de contribuir para o fortalecimento das atividades
voltadas ao controle de gerenciamento dos recursos orcamentdrios, a Auditoria Interna
almeja ofertar um mapeamento da realidade que permeia os controles adotados pela
Instituicdo nesta seara, de modo a adicionar valor e melhorar as operacdes de forma
sistematica e disciplinada.

Para tanto, procurou-se examinar a adequacao do sitio eletronico do IFFluminense
aos termos do Acdrddo TCU 1.178/2018, que estabelece a criacdo de registro centralizado e
demais requisitos essenciais para relagdo transparente entre Institutos e suas Fundacdes de
Apoio.

Busca-se com este trabalho, portanto, verificar se a determinacdo do Tribunal de

Contas da Unido vem sendo cumprida, bem assim, em caso negativo ou parcial, identificar
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pontos de melhoria nos métodos utilizados, servindo, dessa forma, de apoio a gestdo ao
transmitir informacdGes relevantes aos dirigentes do Instituto.

Ndo compete a Auditoria Interna, portanto, estabelecer procedimentos ou
normatizar atividades internas, mas assessorar a gestdo ao oferecer recomendagdes

aplicaveis aos aludidos processos.

7. ESCOPO DO TRABALHO

A determinagdo do escopo desta auditoria ocorreu em razao do recebimento do
Oficio-circular n? 181, de 2018, do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido, que se reportou ao Acérddo 1.178/2018, que, por sua vez, determinou que as
auditorias internas das IFES e IF devem incluir em seus planos anuais de atividades, por pelo
menos quatro exercicios, trabalhos especificos para verificar cumprimento pela prépria IFES
ou IF dos requisitos relativos a transparéncia nos relacionamentos com fundagdes de apoio e
cumprimento pelas fundacdes de apoio credenciadas ou autorizadas pela IFES/IF dos

requisitos relativos a transparéncia.

Para tanto, foi designada Auditora Interna, cujos trabalhos foram revisados por outro

membro da Equipe de Auditoria Interna.

8. METODOLOGIA APLICADA

Considerando seu objetivo e a natureza do trabalho realizado, foram utilizados
procedimentos e técnicas de auditoria para a consecucdao dos objetivos almejados, em
especial testes de observancia e testes substantivos.

A metodologia empregada nesta auditoria consistiu na realizacdo de observacdo
direta do sitio eletrénico do IFFluminense, bem como na realizacao de entrevista via e-mail do
Pro-Reitor de Pesquisa, Extensdo e Inovacdao (PROPEI) acerca da existéncia de registro
centralizado dos projetos desenvolvidos pela Fundag¢ao de apoio, para entdo cotejar essas

informacgdes com a legislacdo e normas aplicaveis a matéria.

9. PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA
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Com vistas a subsidiar a execuc¢do deste trabalho e dar suporte as recomendagées
expedidas, foram elaborados os seguintes instrumentos de apoio a auditoria, denominados
Papéis de Trabalho (PT), aprovados pelo supervisor do trabalho e anexados ao final deste

relatorio, de modo a evidenciar os exames realizados:

PT. A - MATRIZ DE PLANEJAMENTO

Documento que delimita o escopo desta auditoria, definido a amplitude e a época do
trabalho realizado, apresenta os testes de conformidade aplicados aos processos analisados
em forma de questdes, bem como as fontes de informacao (base normativa) utilizadas como
critério de andlise para aferir a regularidade dos atos praticados; os procedimentos utilizados
no trabalho (pontos de afericdo); os possiveis achados; as informac¢des requeridas e as

técnicas de auditoria utilizadas no trabalho.

PT. B —TESTES DE AUDITORIA
Instrumento de afericdo da conformidade legal dos procedimentos adotados para a
transparéncia na relag¢ao entre o IFFluminense e a Fundagao Pré-IFF por meio da aplicacdo de

guestoes de auditoria.

10. CONCLUSOES

A auditoria interna constitui-se em um conjunto de procedimentos, tecnicamente
normatizados, que funciona por meio de acompanhamento de processos de trabalho,
avaliacdo de resultados e proposicdo de a¢cOes saneadoras para os possiveis desvios da gestdo,
os desperdicios, as impropriedades, a negligéncia e a omissdo, muitas vezes antecipando-se a
essas ocorréncias, buscando garantir os resultados pretendidos, em termos de
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade do desempenho organizacional.

Os trabalhos realizados pela Unidade de Auditoria Interna permitiram concluir que é
necessario o aprimoramento dos controles internos no dmbito do IFFluminense no que se
refere a transparéncia de sua relacdo com a Fundacdo de apoio Pré-IFF, sobretudo no que

tange a divulgacdo de informacgodes, tendo em vista as fragilidades apontadas.
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DAS HORAS CONSUMIDAS PELA AUDITORIA INTERNA

Informa-se, abaixo, a quantidade de horas consumidas para realizacao deste trabalho

de auditoria.

Nome (Servidor): N2 de Horas Consumidas

Rosana Alves Gama Souza da Silva 583:15

10:00

Vaneska Tavares Rangel Prestes (revisao)

Campos dos Goytacazes, 02 de agosto de 2019.

Loova AsSom ,6&% di e -

Rosana Alves Samd So da Silvg
Auditora Interna S8 B 1ND1LIUIY rEUERAL DE
Mat. 2229692 SIAPE AR o PG € TecHou

%@ Rosana Alves G. S. da Silva
Auditora Interna
Matricula 2229692
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ANEXO - CONTEXTO HISTORICO E LEGISLAGAO

A fim de contextualizar o tema da presente auditoria, relevante a leitura do texto
contido no sitio eletrénico do Conselho Nacional das Fundacdes de Apoio as Instituicbes de
Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica acerca das referidas Fundagdes

(http://confies.org.br/institucional/as-fundacoes-de-apoio-e-as-instituicoes-de-ensino-superior-uma-

relacao-que-precisa-ser-entendida-pela-sociedade/):

“As Fundagdes de Apoio sdo institui¢des de direito privado instituidas pelo Codigo Civil
— Lei 10.406/2002, veladas pelos Ministérios Publicos Estaduais, credenciadas pelo MEC e
MCTI, e integram o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico, Tecnolégico e de
Inovagao do Pais.

A lei que rege as Fundagdes, Lei 8.958 de 20 de dezembro de 1994, regulamentada
pelo Decreto N2 7.423 de 14 de dezembro de 2010, em seu artigo 12 autoriza as IFES a celebrar
contratos e convénios com as suas Fundacdes de Apoio com a finalidade de apoiar projetos
de ensino, pesquisa, extensdao e desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovacdo, inclusive na gestdao administrativa e financeira.

Nas IFES, o ensino, a pesquisa e a extensao sdo pilares indissocidveis e estdo entre as
funcdes regulares do docente de dedicacdo exclusiva. O principio da indissociabilidade entre
essas atividades estd inscrito e consagrado na Constituicdo desde 1988, em seu artigo 207,
assim como o da autonomia universitaria. Portanto, o docente em regime de dedicacdo
exclusiva pode receber por colaboracao eventual ou esporadica segundo os artigos 202 e 212
da Lei 12.772/2012, que trata do Plano de Carreiras e Cargos do Magistério.

Além disso, a Lei 8.958/94 autoriza as Fundacdes de Apoio a conceder bolsas de ensino,
pesquisa e extensdo ndo apenas a docentes como também a servidores publicos técnico-
administrativos das universidades que participem de projetos de pesquisa, observando
apenas que a soma nao pode ultrapassar o teto de remuneragdo do servidor publico, bem
como a Lei 12.349/2010 que autoriza as Fundag¢des de Apoio a conceder bolsa de estimulo a
inovagao.

Entes publicos podem dispensar uma licitacdo na contratacdo de uma Fundacdo de
apoio para realizar um projeto de pesquisa, ensino ou extensao, com base no artigo 24, inciso

Xl da lei de licitagBes e contratos administrativos, a Lei 8.666/83 c/c o art. 12 da lei 8.958/94.
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As Fundacgdes de Apoio sdao amplamente fiscalizadas, pois os convénios, os contratos e
os projetos de ensino, pesquisa, extensao e inovacao cientificas e tecnoldgicas executados por
meio das fundagdes de apoio sofrem fiscalizagdo ndo apenas da auditoria externa credenciada
pelo Ministério Publico, como dos Conselhos das fundacdes, assim como da auditoria interna
e do Conselho Universitdrio das universidades apoiadas.

Além disso, as Fundacdes sdo veladas pelo Ministério Publico Estadual que examina
anualmente suas contas. As fundagdes também sdo fiscalizadas pela Controladoria Geral da
Unido — CGU e pelo Tribunal de Contas da Unido— TCU, e, quando for o caso, pelos Tribunais
de Contas dos Estados.

Para um projeto de pesquisa ser apoiado por uma fundacdo ele deve passar pela
aprovacdo previa também do departamento ao qual se vincula o docente, o Conselho da
unidade académica e o Colegiado do Centro. Finalmente, as Fundacdes de Apoio sdo
fiscalizadas pelos drgdos e empresas publicas e privadas que as contratam.

A parceria entre as Fundagdes de Apoio e as IFES contribui com a qualidade do ensino,
pois os alunos que participam dos projetos de pesquisa e extensdo, além de apreenderem a
produzir novos conhecimentos cientificos, sdo confrontados com problemas reais da
sociedade; expande e atualiza a infraestrutura de equipamentos e instalacdes e laboratorios,
a partir dos recursos que financiam os projetos; propicia a melhoria e o desenvolvimento dos
produtos e processos das empresas através do conhecimento adquirido, beneficiando a
sociedade como um todo.

Além de tudo, as fundac¢des devem sempre ressarcir as IFES pelo uso de bens e servigos
préprios da instituicdo quando da utilizacdo dos mesmos nos projetos de pesquisa, ensino,
extensdo e inovacgdo, conforme determina o § 22 do art. 82 do Decreto 7.423/2010 que
regulamenta a Lei 8.958/94.

Esses projetos gerenciados pelas fundagdes de apoio, tanto os de pesquisa como os de
extensdo, tais como os cursos de pods-graduacdo lato sensu, que s3do objeto de
contratos/convénios com instituicdes publicas ou privadas produzem um acervo
incomensuravel e de grande valor para as IFES e ICTs, representado por monografias,
dissertacoes, teses, artigos apresentados em conferéncias nacionais e internacionais e em

prestigiosos periddicos, além de iniUmeras patentes que geram inovagao para o mercado”.
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