INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAC,E\O, CIENCIA E TECNOLOGIA FLUMINENSE
R. Cel. Valter Kramer, 357 - Parque Vera Cruz, Campos dos Goytacazes/RJ
AUDITORIA INTERNA
Sala 19 - Tel.: (22) 2737-5650 — e-mail: audinterna@iff.edu.br

TIPO DE AUDITORIA OPERACIONAL
UNIDADE GESTORA IFF - REITORIA

CODIGO DA UG 158139

CIDADE CAMPQS DOS GOYTACAZES/R)
RELATORIO N2, 04/2019

RELATORIO DE ATIVIDADES DA AUDITORIA INTERNA

Em cumprimento ao Planejamento Anual de Atividades de Auditoria (PAINT) para o exercicio de
2019 — ltem X.6 - Demais atividades de auditoria interna — Subitem 6.07 — Almoxarifado e
Patrimdénio, n? 49 e a solicitagdo da CGU por meio da Nota Técnica ne®
2991/2018/NAC3/R)/REGIONAL/R), iniciamos o presente trabalho para avaliar os procedimentos
atualmente utilizados pela gestdo no que tange a Seguranga contra Incéndio e Panico no dmbito do
Instituto Federal Fluminense (IFF) e, assim, apresentarmos os resultados das atividades desenvolvidas
por esta Auditoria Interna.

O Decreto n? 897/1976, que consiste no Cédigo de Segurancga contra Incéndio e Panico do Estado
do Rio de Janeiro, estabelece normas de seguranca e fixa requisitos para o funcionamento das
edificacBes no estado, visando a protegdo das pessoas e de seus bens.

A norma ABNT NBR 15219/2005, estabelece os requisitos minimos para a elaboragdo,
implantagio, manutencéo e revisdo de um plano de emergéncia contra incéndio.

A norma ABNT NBR 14276/2006, também aplicivel ao tema, surgiu da necessidade de
padronizar a atividade da brigada de incéndio para que esta possa atuar na prevencdo e no combate
aos principios de incéndio, bem como no abandono de drea e na aplicacdo dos primeiros socorros.

A NRS - CIPA, regulamenta a Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes (CIPA), que tem como
objetivo a prevengio de acidentes e doengas decorrentes do trabalho, visando a preservagdo da vida e

a promogéo a saude do trabalhador. Pode-se observar no item abaixo transcrito, que essa norma faz
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referéncia a instituicdes que admitam trabalhadores como empregados, o que exclui sua
obrigatoriedade no dmbito do IFF, que é uma autarquia federal composta por servidores publicos.
NR5-CIPA:

5.2 Devem constituir CIPA, por estabelecimento, e manté-la em regular funcionamento as
empresas privadas, publicas, sociedades de economia mista, érgaos da administragdo direta e
indireta, instituicdes beneficentes, associacbes recreativas, cooperativas, bem como outras
instituicdes que admitam trabalhadores como empregados (grifo nosso).

Apesar disso, a referida norma foi usada como referéncia neste trabalho.

A Portaria Normativa MPOG n? 03 de 07/05/2010, por sua vez, institui a Norma Operacional de
Satde do Servidor e tem como objetivo definir diretrizes gerais para implementagdo das agbes de
vigilancia aos ambientes e processos de trabalho e promogéo a satide do servidor.

Quanto a ABNT NBR 15219/2005 e a ABNT NBR 14276/2006, cabe uma ressalva, visto que, por se
tratarem de normas técnicas brasileiras estabelecidas pbr uma instituicdo privada (Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT) necessitam de previsdo em lei para que sua aplicagdo seja
obrigatéria. Dessa forma, essas normas foram usadas apenas como pardmetro para adogdo de

melhores procedimentos e técnicas no que tange a seguranga contra incéndio e pdnico, dada a

importancia das medidas nelas previstas.

Para esta auditoria, cada unidade do IFF (distribuida em campus, Reitoria, Polo e Ntcleo) foi

considerada como uma edificagdo, conforme detalhado na planilha abaixo:

UNIDADE ENDERECO
Rua Coronel Walter Kramer, N.2 357, Parque Santo Anténio - Campos dos
1 |Reitoria Goytacazes/R}
2 | Polo de Inovagdo Campos dos Goytacazes BR-356 s/n, Km 158, Martins Lage - Campos dos Goytacazes/R]
Centro de Referéncia em Tecnologia, | Rua Coronel Walter Kramer, N.2 357, Parque Santo Antonio - Campos dos
3 | Informagdo e Comunicagéo na Educagio Goytacazes/R}
4 | Nucleo Avancado de Cordeiro Avenida Presidente Vargas, 234 - Parque Raul Veiga, Cordeiro/R).
Avenida Ddario Vieira Borges, 235, Parque do Trevo - Bom Jesus do
Campus Bom Jesus do Itabapoana Itabapoana/R}
Campus Cabo Frio Estrada Cabo Frio — Buzios, s/n, Baia Formosa - Cabo Frio/RJ
Campus Avangado Cambuci Estrada Cambuci-Funil Km 05, Fazenda Santa Antdo — Cambuci/R)
Rua Doutor Siqueira, 273, Parque Dom Bosco - Campos dos
Campus Campos Centro Goytacazes/R)
Campus Campos Guarus Avenida Souza Mota, 350, Parque Fundiio - Campos dos Goytacazes/R)
10 | Campus ltaborai Rua lzaura Pantoja s/n, Bairro Nova Cidade — Itaborai/RJ (em construgdo).
11 | Campus Itaperuna Rodovia BR 356, Km 3, Cidade Nova — Itaperuna/RI
12 | Campus Macaé Rodovia Amaral Peixoto, Km 164, Imboassica — Macaé/RJ
13 | Campus Avancado Maricd RJ 114 — Estrada de Ubatiba, 2.2 Distrito - Marica/RJ i
14 | Campus Quissamad Av. Amilcar Pereira da Silva, 727, Piteiras — Quissamé/R)
15 | Campus Avangado S3o Joido da Barra Rodovia BR-356, Km 181, Povoado Perigoso - Sdo Jodo da Barra/R]
16 | Campus Santo Anténio de Padua Av. Jodo Jasbick, s/n, Bairro Aeroporto - Santo Antdnio de Padua/R)
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Importante informar, que em 26/12/2018 foi publicado o Novo Cédigo de Seguranca contra
Incéndio e Panico (Decreto n? 42 de 17 de dezembro de 2018), porém ndo foi utilizado como base
normativa para este trabalho, tendo em vista que so entra em vigor 180 dias apos sua data de
publicagdo.

Para fins de defini¢ido do escopo desta auditoria, foi utilizada a Matriz de Planejamento (PT.A -
Matriz de Planejamento), enviada pela CGU, a fim de nortear a execugdo das atividades.

Pertinente mencionar que nenhuma restri¢do foi imposta aos trabalhos da equipe de auditoria,

porém algumas solicitag&es feitas aos setores envolvidos ndo foram atendidas.

DO OBJETIVO

Este trabalho tem como finalidade principal a anélise dos procedimentos utilizados para fins de
gestdo da seguranca contra incéndio e pdnico nesta Instituicdo, especialmente em relagdo a
conformidade legal, com base no disposto no Decreto n2 897/1976, ABNT NBR 15219/2005, ABNT NBR
14276/2006, NR5 — CIPA e Portaria Normativa MPOG n2 03 de 07/05/2010. Além disso, analisa a
adequabilidade da estrutura de controles internos administrativos, a fim de garantir a melhoria das

condi¢cbes encontradas.

z

O objetivo da presente auditoria é atingido por meio da resposta as questées de auditoria

formuladas com base no papel de trabalho denominado PT.A — Matriz de Planejamento.

DA METODOLOGIA APLICADA

A metodologia utilizada neste trabalho consiste na andlise de procedimentos utilizados pelo IFF
para garantir a seguranca nos casos de incéndio e panico, a fim de avaliar a eficiéncia e a conformidade
dos mesmos, além do cumprimento das normas legais vigentes aplicaveis ao tema.

O presente trabalho desenvolveu-se com base nos quesitos elencados na Matriz de
Planejamento (PT.A — Matriz de Planejamento), e a partir disso foram realizados os testes julgados
necessarios (PT.B - Situacdo Edificagbes IFF e PT.C - Situagdo Extintores) e utilizados diferentes

procedimentos e técnicas de auditoria.

BENEFICIOS ESPERADOS

O beneficio esperado com o presente trabalho é o aperfeicoamento dos controles internos,

visando obter procedimentos mais eficientes a fim de evitar a ocorréncia de erros, falhas e/ou
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eventuais danos que possam comprometer a integridade fisica das pessoas, ou pdr em risco o
patrimonio desta Instituicdo. Além disso, pretende-se identificar possiveis pontos de melhoria e
contribuir para um maior aproveitamento dos recursos envolvidos na seguranga contra incéndio e

panico.

DOS PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Os procedimentos adotados neste trabalho consistem no levantamento de informagdes,

verificacfio, observagio, indagagdo, exame documental e inspegdo fisica.

a) Primeiramente foi feito um levantamento de informagGes através da aplicagdo de
questiondrio, checklists e solicitagGes de esclarecimentos complementares.

b) Apds isso, foi feita a verificacdo e andlise das informagoes prestadas e dos documentos
apresentados/colhidos, além da busca de esclarecimentos junto a servidores que atuam na
area de infraestrutura.

¢) A fim de verificar as condigdes de manutengédo dos extintores de incéndio, foram realizadas
inspegdes fisicas (por amostragem), devidamente comprovadas por registros fotograficos. A
amostra foi composta por 6 (seis) das 16 (dezesseis) edificagBes sob a responsabilidade do
IFF, e em cada uma delas foi selecionado certo numero de extintores para serem
inspecionados. Além disso, foram solicitados os contratos de manutengdo, ou notas de
empenho e notas fiscais dos servigos de manutengdo desses equipamentos.

d) Por fim, foram realizadas pesquisas no SUAP e nos sites: iffedubr e

comprasgovernamentais.gov.br, a fim de confirmar algumas informages prestadas.

DOS FATOS CONSTATADOS (EVIDENCIAS)

Ap6s realizada a andlise de dados, e aplicados os testes e procedimentos de auditoria, foram
destacados os achados a seguir:
Achado 01 — Auséncia de Laudo de Exigéncias para todas as obras em andamento e para 12 (doze)
das 16 (dezesseis) edificagGes.
Questdo 1 - A Instituicdo possui Laudo de Exigéncias e Certificado de Aprovagdo emitidos pelo Corpo

de Bombeiros Militar do Rio de Janeiro - CBMERJ para as edificag@es sob sua responsabilidade?

Critérios: Decreto Estadual n? 897/1976,

Auditoria Interna - Pag. 41 16

Este Relaldrio de Auditoria, incluindo seus anexos e complemenlos, & restnto até que sobre ele se manifestern as unidades do Instituto Federal
Fluminense cadastradas como interessadas no processo adminisltrativo elelrénico do Sistema Unificado de Adminisiragdo Publica — SUAP - criado por
ocasido da cenclusdo do Relatério. Somente tais destinatérios, quando entenderem necessério ac bom andamento dos trabalhos, poderdo,
discricionariamente, remetd-lo a outrem, Qualquer uso ndo autorizado ol disseminagéo do todo ou de parie deste é expressamente proibido.




Situagdo encontrada:
De acordo com o previsto no Decreto n2 897/1976, para que uma edificagdo seja considerada
regularizada pelo Corpo de Bombeiros, sio necessdrios, no minimo, dois documentos: Laudo de

Exigéncias e Certificado de Aprovacdo . O Laudo de Exigéncias contém todas as exigéncias relativas a

Seguranca contra Incéndio e Pdnico, as quais precisam ser executadas para que o Certificado de
Aprovacgio seja emitido. Ocorre que, para emissdo do Laudo de Exigéncias, é necessario que seja
apresentado um projeto (Projeto de Seguranga contra Incéndio e Panico) ao Corpo de Bombeiros, e
que ele seja aprovado.

Atualmente o IFF possui 16 edificagbes sob sua responsabilidade, conforme j& detalhado, e em

12 delas ha obras em andamento, como pode ser observado no quadro abaixo:

Edificagio/Obras em andamento

1 |Reitoria
Obras em andamento: reforma do hall de entrada e cafeteria, e constru¢ido de bloco de apoio, anexo
de Tl e base de concreto para os mastros das bandeiras.

Polo de Inovagdo Campos dos Goytacazes
Obras em andamento: construgdo do bloco de apoio e reparo do Bloco B.

3 |Centro de Referéncia em Tecnologia, Informag¢io e Comunicagdo na Educagdo
*N&o possui obras em andamento

4 | Nacleo Avangado de Cordeiro
Obras em andamento: colocagdo de cercas e portdes.

5 | campus Bom Jesus de Itabapoana
Obras em andamento: término do prédio destinado a destilaria e término do prédio destinado a
fabrica de racdo.

6 Campus Cabo Frio
Obras em andamento: colocagio de cerca e marco de sinalizagdo.

7 Campus Avangado Cambuci
Obras em andamento: ampliacio do alojamento masculino e pintura do alojamento feminino.

8 Campus Campos Centro
Ohra em andamento: construcdo de portaria voltada para a 28 de mar¢o

Campus Campos Guarus
Ohras em andamento: reforma da quadra poliesportiva e adequagdo do restaurante estudantil.

10| Campus ltaborai
*Ndo possui obras em andamento.

11| Campus ltaperuna
*N&do possui obras em andamento.

12| campus Macaé
Obra em andamento: reforma da quadra poliesportiva coberta.
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13 Campus Avancado Maried

¥Ndo possui obras em andamento.

14 Campus Quissama
Obras em andamento: reforma da casa rosa e reforma/ampliagdo de bloco para implantagdo de
restaurante universitdrio

151 campus Avangado Sio Jodo da Barra
Obras em andamento: Reforma de cisterna, reforma de laboratérios de Quimica, Fisica e Metalurgia,
e instalacdo de divisdrias nas salas de registro, coordenagdo e diregdo.

0 Campus Santo Antdnio de Padua

Obras em andamento: construcio de protocolo e reforma nas calhas metalicas

As Gnicas edificaces que possuem Laudo de Exigéncias sdo os campi ltaperuna, Campos Centro,
Campos Guarus e Santo Anténio de Padua. As demais edificagdes (Reitoria, Polo de Inovagdo Campos
dos Goytacazes, Centro de Referéncia em Tecnologia, Informagdo e Comunicagdo na Educagéio, Nicleo
Avancado de Cordeiro, campus Bom Jesus de Itabapoana, campus Cabo Frio, campus avangado
Cambuci, campus Itaborai, campus Macaé, campus avangado Maricd, campus Quissama e campus
avancgado Sdo Jodo da Barra) ndo possuem Laudo de Exigéncias. A justificativa dada para a falta dos
laudos foi a falta de Projeto de Seguranga contra Incéndio e Panico aprovado pelo CBMERJ.

Quanto as obras em andamento, nio foi solicitada a inspe¢do do CBMERJ a fim de se obter o
Laudo de Exigéncia para nenhuma delas. Em relacéo a isso, foi informado que “Em fung¢do de néo ser
possivel a aprovagéio parcial de uma edificacéio, as obras em andamento ndo preveemn a aprovagiio de
projeto no CBMERJ. Para a maioria dos Campi, quando for executado o Projeto de Combate a Incéndio
e Pénico, a obra atualmente em execugdo serd contemplada. Para os Campi Campos Centro e Santo
Anténio de Pddua, em que temos obras com acréscimo de drea, deverdo reaprovar o projeto no
CBMERJL”

Quanto a reposta apresentada, importante ressaltar que o art.49, |, b, do Decreto n? 897/1976,

determina que:
“0 laudo de Exigéncias ¢ documento indispensdvel na concessdo de licenga para inicio de

obra”.

De acordo com a norma citada acima, antes de se iniciar uma obra é necessario que se ohtenha o
respectivo Laudo de Exigéncias, tendo em vista que a concessdo de licenga para o inicio da obra ndo é
dada sem esse documento. No entanto, é necessario que antes disso seja elaborado o Projeto de
Seguranca contra Incéndio e Panico para tais obras.

Cabe aqui informar que a obra de reforma e ampliagdo de bloco para implantagdo de restaurante

no campus Quissama, ja contempla em seu contrato (Contrato 13- 2019) a elaboragdo de Projeto de
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Seguranca contra Incéndio e Panico ndo sé para a obra, como também para o restante do bloco (Bloco
Q).

Dessa forma, foi identificado que no IFF, a falta de Projeto de Seguranga contra Incéndio e Panico
é a principal causa da inexisténcia de Laudo de Exigéncias das edificagdes e obras em andamento.

O diretor de Infraestrutura da Reitoria informou que uma das metas para 2019, contida no Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI), é a obtencdo de todos os Laudos de Exigéncias através da
aprovagido dos Projetos de Seguranga contra Incéndio e Panico, e que isto esta condicionado a
disponibilidade financeira.

Para que a meta informada seja cumprida, necessario que se inicie o processo de contratagdo de
elaboracéio dos projetos para todas as edificagdes (com excegdo do campus Itaperuna) o quanto antes,
contemplando todas as alteragdes realizadas e as obras em andamento.

Para mais detalhes, vide papel de trabalho: PT.B - Situacéo Edificagoes IFF.

Achado 02 - Auséncia de Certificado de Aprovagdo para todas as edificagtes/ Laudos de Exigéncias
desatualizados e niio cumpridos/cumpridos parcialmente.
Questdo 1 - A Instituicio possui Laudo de Exigéncias e Certificado de Aprovagdo emitidos pelo Corpo

de Bombeiros Militar do Rio de Janeiro - CBMERJ para as edificagGes sob sua responsabilidade?
Critérios: Decreto Estadual n® 897/1976.

Situagdo encontrada:

Foi identificado que os Laudos de Exigéncias dos campis Campos Centro, Campos Guarus e Santo
Anténio de Pddua (LE - Campos Centro (Blocos A a F), LE - Campos Centro (Bloco G), LE - Campos
Guarus (Bloco Licenciatura), LE - Campos Guarus (Blocos A a D), , LE - Padua), ndo contemplam
alteragBes posteriores realizadas nessas edificacbes nem as obras em andamento. Além disso, os
laudos foram cumpridos de forma parcial.

Quanto ao campus Itaperuna (LE - ltaperuna) ndo foi identificado o cumprimento das exigéncias
previstas no laudo.

O cumprimento parcial/ndo cumprimento das exigéncias dos laudos, assim como a existéncia de
laudos desatualizados foram identificadas como as principais causas para a auséncia de Certificado de
Aprovagdo paras as edificagdes do IFF.

Nenhuma das 16 (dezesseis) edificages possui Certificado de Aprovagdo. No entanto, até o

momento, foram adotadas as seguintes medidas para atender os Laudos de Exigéncias apresentados:
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- Campus Campos Centro: foi solicitado a drea, o preenchimento de checklists elaborados com
base nos Laudos de Exigéncias (LE - Campos Centro (Blocos A a F), LE - Campos Centro (Bloco G)), e
através das informacoes prestadas foi possivel verificar as medidas adotadas até o momento (Checklist
- Campos Centro (LE P- 13917-10) e Checklist - Campos Centro (LE P-00036-15)). Foi identificado que
dentre os 50 itens elencados nos dois laudos, 16 foram totalmente cumpridos e 13 foram cumpridos
parcialmente.

Além disso, ja existe contrato para instalagdo de combate a incéndio e panico nesse campus
(Contrato 23 -2018, OS - Campos Centro), porém ndo engloba a obra em andamento (construgdo de
portaria voltada para a 28 de mar¢o), nem modificag@es realizadas nessa edificagdo apds emissdo dos
Laudos de Exigéncias acima citados.

- Campus Campos Guarus: também foram cumpridas algumas medidas previstas nos seus Laudos
de Exigéncias, conforme informacdo dada pela drea (Checklist Campos Guarus (LE P-08994-15) e
Checklist Campos Guarus (LE P-002286-14), porém nédo foi verificada contratacdo para execugdo dos
servicos que restam. Foi identificado que dentre os 57 itens elencados nos dois laudos, 19 foram
totalmente cumpridos e 14 foram cumpridos parcialmente. Os Laudos de Exigéncias (LE - Campos
Guarus (Blocos A a D), LE - Campos Guarus (Bloco Licenciatura)) ndo contemplam alteragdes de drea

construida realizadas nesse campus, nem as obras em andamento.

- Campus Santo Antdnio de Pddua: ja se encontra na fase de vistoria do Corpo de Bombeiros para
emissdo do Certificado de Aprovagdo (Solicitagdo | CA- Padua, Pendéncias — Padua e Solicitagdo Il CA
— Pddua). No curso desta auditoria foi informado pela drea, que o campus j& passou pela segunda
vistoria, porém o Certificado de Aprovagdo ndo foi emitido devido a pendéncias relacionadas ao Laudo
de Exigéncias. O Laudo de Exigéncias (LE - Padua) ndo contempla acréscimo de drea ocorrido nesse

campus, nem as obras em andamento.

- Campus ltaperuna: ndo foi identificada a adogdo de medidas para atender o Laudo de

Exigéncias (LE - ltaperuna), que segundo a gestdo, foi recebido recentemente.

Para mais informacdes, vide papel de trabalho: PT.B - Situagdo Edificagbes IFF e Solicitagdo de

Auditoria |, Solicitaciio de Auditoria Il e Solicitagdo de Auditoria V.

Achado 03 — A Instituigdo ndo possui Planos de Emergéncia
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Questio 2 - A Instituicdo elaborou Planos de Emergéncia contra Incéndio e esses foram devidamente
implementados?

Critérios: ABNT NBR 15219/2005

Situacdo encontrada:

O plano de emergéncia contra incéndio é um documento onde sédo registradas as medidas que
devem ser adotadas em casos de incéndio numa determinada edificagdo, visando melhor organizagao
e operacionalizagdo das agbes de combate ao fogo.

O IFF ndo possui planos de emergéncia contra incéndio e pénico. Justificativa apresentada: “A
instituicéio ndo possui plano de emergéncia contra incéndio e pdnico. Em fungdo de néo dispormos dos
Laudos de Exigéncias de todos os Campi. Nos laudos que dispomos dos Campi Campos Centro, Campos
Guarus e Santo Anténio de Padua, o CBMERJ indica a necessidade de implantar Manual de Seguranga e
Plano de Escape, que deverdo ser executados para obtengdo do Certificado de Aprovagéo.”

Apesar da norma ABNT NBR 15219/2005 ndo ser de aplicagdo obrigatoria e de ndo terem sido
exigidos planos de emergéncia nos Laudos de Exigéncias que o IFF possui até o momento, a
implementacio desses planos é de suma importdncia, dado o grande nimero de pessoas que
frequentam as dependéncias desta Instituigdo. A existéncia de um plano de emergéncia auxilia na
retirada rapida e segura dos ocupantes do estabelecimento nos casos de emergéncia.

Vide papel de trabalho, Solicitagio de Auditoria l.

Achado 04 - Parte dos extintores de incéndio da Instituigdo encontram-se com manutengéo vencida.

Questido 3 — A Instituicdo mantém seus equipamentos contra incéndio em boa ordem?

Critérios: Decreto Estadual n? 897/1976

Situacdo encontrada:

O Decreto n? 897/1976, em seu art. 86, determina que deve ser observada a data de vigéncia das
inspegdes ou vistorias dos extintores.

Dentre as 6 (seis) edificagBes selecionadas para inspegdo dos equipamentos de incéndio, 3 (trés)
apresentaram extintores com manutengdo em dia (campus Campos Centro, campus Campos Guarus e
campus Macaé) e 3 (trés) apresentaram extintores com validade vencida (Reitoria, Polo de Inovagdo

Tecnoldgica e campus Sdo Jodo da Barra). A andlise foi feita com base em alguns extintores
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selecionados aleatoriamente em cada unidade, conforme detalhado na planilha (PT.C - Situagdo
Extintores).

Nos campi Campos Centro, Campos Guarus e Macaé foram inspecionados, em cada um, 6 (seis)
extintores, e foi verificada a manutencdo devida em todos eles.

Na Reitoria e no campus avangado Sdo Jodo da Barra foram inspecionados 4 (quatro) extintores
em cada, e todos eles apresentaram a data de garantia da manutengdo vencida, respectivamente em
setembro/18 e julho/17. Foram localizados contrato e ordem de servigo para manutengdo dos
extintores do campus Sdo Jodo da Barra (Contrato 01-2018 - Extintores SJB e OS SIB (ndo cumprida) -
Man. Extintor), porém o servi¢o nédo foi realizado. A justificativa apresentada foi de que a ordem de
servico para realizacdo das manuten¢des perdeu a validade antes da empresa executar os servigos,
mas que o processo para nova contratagdo ja estd em andamento (Solicitagdo de Auditoria Il
Solicitagdo de Auditoria V, Processo 23317.002061.2019.61). A Reitoria informou que houve
dificuldade na obtengiio de trés orcamentos para dar andamento ao processo de solicitagdo de
contratacdo do servico para seu prédio, mas que tal solicitagdo ja foi realizada pelo processo
23317.002409.2019-11. (Memo - Extintores Reitoria, Processo 23317.002409.2019-11),

No Polo de Inovacdo Campos dos Goytacazes foram inspecionados 5 (cinco) extintores e 3 (trés)
deles apresentaram manutengdo em dia. Os outros 2 (dois) extintores carecem de substituigdo, visto
que foram utilizados recentemente para conter um principio de incéndio nessa edificagdo. Cabe
destacar inclusive, que 1 (um) desses extintores que foram usados estava com a garantia de
manutencdo vencida desde margo/14. A drea informou que ha dois processos em andamento, um para
recarga de extintores (Processo n? 23323.000638.2019-11) e outro para aquisi¢gdo de novos extintores
(Processo n? 23317.001182.2019-96).

O IFF informou que ndo possui contrato continuado de manutengdo de equipamentos de
combate a incéndio, e que o que normalmente ocorre (anualmente) é a contratacdo isolada da recarga
dos extintores e da manutenc¢do das mangueiras, por meio de dispensa, tendo em vista o baixo valor
do servigo - (Solicitagdo de Auditoria ).

Foram solicitados os Gltimos contratos, ou, quando utilizada a dispensa, solicitou-se as notas de
empenho e notas fiscais referentes aos servigos citados. Segue abaixo as situages encontradas:

- Campus Bom Jesus de ltabapoana — foi apresentado termo de contrato (19.07.16) e nota fiscal

(12.09.16) - {Contrato - Extintores BJI e NF - Extintores BJI).
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- Campus Campos Guarus - a aquisicdo do servigo foi feita por dispensa, e como ndo houve termo de
contrato, foram apresentadas notas de empenho (18.10.18) e notas fiscais (12.11.18/ 04.12.18) - (NE 1
- Extintores Guarus, NE 2 - Extintores Guarus, NF | - Guarus, NF 2 - Guarus).

- Campus Quissama — a aquisicdo do servico foi feita por dispensa, e como ndo houve termo de

contrato, foram apresentadas nota de empenho (22.02.19) e nota fiscal (04.04.19) - (NE e NF -

Extintores Quissama).

- Campus Cabo Frio - a aquisicdo do servigo foi feita por dispensa, e como ndo houve termo de

contrato, foram apresentadas nota de empenho (21.06.18) e nota fiscal (11.07.18) - (NE e NF -

Extintores C.Frio)

- Centro de Referéncia em Tecnologia, Informacdo e Comunicac¢do na Educacgdo - ndo foram realizados

servigos de manutencio de extintores, visto que as obras estdo paralisadas e que essas unidades ndo
chegaram a ser ocupadas (Memo - Extintores ltaborai e Centro de Referéncia).

- Campus ltaborai — ndo foram realizados servicos de manutencdo de extintores, visto que as obras

estdo paralisadas e que essas unidades ndo chegaram a ser ocupadas (Memo - Extintores Itaborai e
Centro de Referéncia).

- Campus Macaé — a aquisicio do servico foi feita por dispensa, e como ndo houve termo de contrato,
foram apresentadas nota de empenho (13.11.18) e nota fiscal (13.12.18) - (NE — Extintores Macaé e
NF - Extintores Macaé).

- Campus Santo Antdnio de Pddua — a aquisi¢do do servigo foi feita por dispensa, e como ndo houve

termo de contrato, foram apresentadas nota de empenho (12.02.19) e nota fiscal (15.02.19) - (NE -
Extintores Padua e NF Extintores Padua).

- Polo de Inovacdo Campos dos Goytacazes - foi apresentado termo de contrato (04.01.18), assim

como nota de empenho (10.04.18) e nota fiscal (18.09.18) - (Contrato 03-2018 - Extintores PICG, NE -
Extintores PICG e NF - Extintores PICG).

- Campus Campos Centro - foi verificado contrato para recarga dos extintores (13.06.18) - (Contrato N°

02 / 2018 e Anexo 1l - Man Extintor Campos Centro).

- Campus Avancado Sdo Jodo da Barra - a aquisi¢do do servigo foi feita por dispensa, e como hdo houve

termo de contrato, foram apresentadas nota de empenho (18.05.16) e nota fiscal (10.08.16) - (NE e NF
- Extintores SIB).

- Campus ltaperuna — ndo foi localizado contrato, ou nota de empenho/nota fiscal de servigo de

manutencdo e recarga de extintores.
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- Campus Maricd - ndo foi localizado contrato, ou nota de empenho/nota fiscal de servico de

manutencdo e recarga de extintores.

- Campus Cambuci - A diregdo do campus informou “néo possuir Nota de Empenho e/ou Notas fiscais
de recarga do extintores de incéndio desta unidade escolar. Informa ainda que os extintores de
incéndio NA VALIDADE de utilizagiio dentro da escola foram fornecidos juntamente com a obra
finalizada das salas de aula. Desta forma, a empresa de construgdo foi a adquirente dos equipamentos,
entregando-os na validade de utilizagio.” Através de quadro informativo, enviado através de
memorando, foi possivel verificar que nesse campus ha 5 (cinco) extintores que estdo dentro do prazo
validade e 2 (dois) que nio estdo, visto que estes Gltimos foram utilizados pelo Corpo de Bombeiros no
curso de Prevencdo de Incéndio e Evacuag¢do ministrado aos servidores e alunos in foco no decorrer do
ano de 2018. Além disso, foi informado que “o Campus Avangado Cambuci estd inserido no pregdo
sistémico 2019 para formalizagéio de contrato de manutengiio/recarga de extintores de incéndio.” -
(Memo | - Extintores Cambuci, Memo II - Extintores Cambuci).

- Nucleo Avancado de Cordeiro - foi informado que “a dftima recarga dos 4(quatro) extintores de CO2

6Kg e 1(um) extintor de agua de 101 foi feita no més de julho de 2016 e pago com recursos prdprios dos
funciondrios. Isso posto, nunca houve contrato de manutengdo dos mesmos.” - (Memao - Extintores
Cordeiro).

- Reitoria - a aquisi¢iio do servico foi feita por dispensa, e como ndo houve termo de contrato, foram
apresentadas nota de empenho (15.08.17) e nota fiscal (20.09.17) - (NE - Extintores Reitoria e NF -
Extintores Reitoria).

Diante dos documentos apresentados, chegou-se a conclusdo de que além da Reitoria, Polo de
Inovacdo Tecnolégica e campus avangado Sdo Jodo da Barra, o campus Bom lJesus de ltabapoana,
campus Cambuci e Nicleo Avancado de Cordeiro também possuem extintores de incéndio fora da
validade.

Perante o exposto, identificou-se que falta maior controle da gestdo quanto a validade dos
equipamentos de incéndio, o que sera objeto de recomendagéo ao final deste trabalho.

Para mais detalhes, vide papéis de trabalho: PT.C - Situagdo Extintores, Foto 1 a Foto 32.

Achado 05 - A Instituicdo ndo constituiu CIPA,

Questio 4 - A Institui¢do constituiu CIPA e Brigada de Incéndio?

Critérios: NR 5 — CIPA, Portaria Normativa MPOG n® 03 de 07/05/2010.
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Situacdo encontrada:

A CIPA consiste numa comissdo interna, formada para identificar os riscos presentes nos
ambientes de trabalho, e a partir disso, implementar e controlar medidas de prevencdo a acidentes e
doengas do trabalho.

O IFF ndo constituiu CIPA, e entende que a NR-5 ndo é obrigatéria, tendo sido citados os
dispositivos abaixo:

NR 1 - Disposigdes Gerais:

1.1, As Normas Regulamentadoras - NR, relativas 4 seguranga e medicina do trabalho, sdo de
observincia obrigatdria pelas empresas privadas e publicas e pelos drgdos plblicos da
administragdo direta e indireta, bem como pelos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio,
que possuam empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,

Partaria n2 1675/2006 do Ministério'do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG):

Art, 22 Fica recepcionada no dmbito do SIPEC, as Normas Regulamentadoras do Trabalho de n®
07, 09, criadas pela Portaria 3.214, de 08 de junho de 1978 do Ministério do Trabalho, com o
objetivo de orientar as ag8es abrangidas pelo art. 12,

Apesar da Portaria MPOG n2 1675/2006 ter sido revogada, entende-se que a NRS ndo é de
aplicacdo obrigatéria a nossa Instituigdo, tendo em vista o ja citado item 5.2 dessa norma, que
determina sua aplicagdo a instituicbes que admitam trabalhadores como empregados.

Por outro lado, a Portaria Normativa MPOG n? 03 de 07/05/2010, que institui a Norma
Operacional de Saude do Servidor, prevé em seu Art. 62, VI, que a Comissdo Interna de Satude do
Servidor Publico (CISSP) é parte integrante na implementagdo da politica de atengdo a saude e
seguranca do trabalho do servidor publico federal. E verdade que ainda falta regulamentagéo no que
tange ao funcionamento e obrigatoriedade da CISSP, porém isso ndo impede que seja verificada a
necessidade de constituicio dessas comisses no IFF, visto a importdncia em manter a seguranga no

trabalho.

Vide papel de trabalho: Solicitagiio de Auditoria I.

Achado 06 — A Instituigio ndo constituiu Brigada de Incéndio.

Questio 4 - A Instituicdo constituiu CIPA e Brigada de Incéndio?

Critérios: ABNT NBR 14276/2006

Situag¢do encontrada:
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A Brigada de Incéndio por sua vez, é um grupo organizado de pessoas treinadas e capacitadas
para atuar na preven¢do e no combate do principio de incéndio, abandono de drea e primeiros-
socorros, dentro de uma area preestabelecida.

O IFF ndo constituiu Brigada de Incéndio. Justificativa apresentada: "A instituigiio nio possui
Brigada de Incéndio. No entendimento da instituigio, dado que as Normas Regulamentadoras néo se aplicamn ao Instituto
Federal Fluminense, como demonstrado no item 11, e ainda, que os Campi Campos Centro, Campos Guarus e Santo Anténio
de Pddua, desenvolveram projeto de Combate a Incéndio e Pdnico e néo foi indicada no Laudo de Exigéncias tal
necessidade."

O item 11 citado na justificativa, refere-se a pergunta 11 do questiondrio apresentado para
preenchimento (Solicitacdo de Auditoria 1), onde foram mencionados o item 1.1 da NR-1 e o art.22 da
Portaria MPOG 1675/2006.

A ABNT NBR 14276/2006, é uma norma técnica que traz os requisitos da Brigada de Incéndio,
e como ndo foi identificada lei vigente que exija seu cumprimento no ambito do IFF, entende-se que
ndo hd que se falar em obrigatoriedade de aplicagdo. Tal entendimento se reforga inclusive pela
auséncia de tal exigéncia nos laudos obtidos até entdo.

Mesmo diante do exposto, a relevincia da Brigada de Incéndio ndo pode ser desconsiderada,
visto que seus membros atuam diretamente no auxilio as demais pessoas quando detectadas situagées
de emergéncia, principalmente ligadas a incéndio. Numa Instituicdo com um vasto guadro de
servidores e alunos, torna-se ainda mais importante que os procedimentos previstos na norma acima
sejam implementados, visando a garantir um ambiente mais seguro a todos.

Vide papel de trabalho: Solicitagdo de Auditoria I.
DAS CONCLUSOES / RECOMENDAGOES

Com base em todo o exposto acima, identificamos pontos de melhoria que devem ser
adotados, para fins de aprimoramento nos controles internos e o melhor aproveitamento dos recursos
envolvidos:

1. Elaborar Projeto de Segurang¢a contra Incéndio e Panico para as edificagées que ndo o possuem,
assim como para aquelas due precisam de um novo projeto incluindo as alteragdes
realizadas/obras em andamento ainda ndo contempladas - recomenda-se a elaboragdo de
Projeto de Seguranca contra Incéndio e Panico para os campi: Bom lesus de Itabapoana, Cabo
Frio, Quissamd, Cambuci, Campos Centro, Campos Guarus, ltaborai, Macaé, Maricd, Sdo Jodo da
Barra, Santo Anténio de Padua, e para o Polo de Inovagdo Campos dos Goytacazes, Nucleo

Avancado de Cordeiro, Centro de Referéncia em Tecnologia, Informagdo e Comunica¢do na
Auditoria Interna - Pag. 14116

Este Relalério de Auditoria, incluindo seus anexos e complementas, é restnto até que sobre ele se manifestem as unidades do Instituto Federal
Fluminense cadaslradas como interessadas no processo adminisirativo elelrénico do Sistema Unificado de Adminisiragdo Pablica — SUAP - criado por
ocasido da conclusédo do Relatério. Somente (tais destinatérios, quando entenderem necessério ao bom andamenlo dos trabalhos, poderdo,
discricionariamenta, remeld-lo a outrem. Qualquer uso néo autorizado ou disseminagéo do lodo ou de parte deste 6 expressamente proibido.




Educacio, e Reitoria, para que posteriormente sejam apresentados ao Corpo de Bombeiros para

aprovagdo e emissio dos Laudos de Exigéncias (conforme Achado 1).

Cumprir todas as medidas previstas nos Laudos de Exigéncias emitidos - recomenda-se o
cumprimento dos laudos dos campis Campos Centro, Campos Guarus, Santo Antonio de Pddua e
Itaperuna, assim como dos que vierem a ser emitidos, para que entdo possam ser obtidos os

respectivos Certificados de Aprovacdo (conforme Achado 2).

Avaliar a possibilidade de incluir os servigos de elaboragdo e execugdo do Projeto de Seguranga
contra Incéndio e Panico nos contratos de execucdo de obras que vierem a ser celebrados por
esta Institui¢do — tal medida é pertinente para que seja evitado o inicio de obras sem o Laudo de
Exigéncias, assim como para garantir que as medidas neles previstas sejam cumpridas, para

posterior obtencdo dos Certificados de Aprovagdo (conforme Achado 1 e Achado 2).

Avaliar a possibilidade de elaboragdo/implantagio de Planos de Emergéncia — recomenda-se a
gestdo analisar a possibilidade de elaborar e implantar Planos de Emergéncia nesta Instituicdo,
tendo em vista sua importancia para prevenir situacoes de emergéncia bem como para minimizar

eventuais impactos gerados por elas.

Implantar rotina de controle para que seja verificada periodicamente as condi¢Bes em que se
encontram os extintores de incéndio — recomenda-se que seja implementada rotina para
verificagdo periddica da validade dos extintores de incéndio a fim de que as manutengées sejam

realizadas dentro dos respectivos prazos de garantia {conforme Achado 4).

Elaborar estudos acerca da vantajosidade quanto a contratagdo de empresa para prestacao de
servigo continuado de inspegdo e manutengdo dos extintores de incéndio de todas as unidades
do IFF - essa recomendagdo visa a adogdo de melhores praticas para que se tenha um
planejamento mais eficaz, evitando assim, atrasos na contratacdo dos referidos servigos

{conforme Achado 4).

Manter em dia a validade dos extintores de incéndio de todas as edificactes do IFF, priorizando

no momento, os prédios da Reitoria, Polo de Inovacdo Campos dos Goytacazes, campus
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avancado Sdo Jodo da Barra, campus Bom Jesus de Itabapoana, campus Cambuci e Nicleo
Avangado de Cordeiro - recomenda-se que a validade dos extintores seja mantida em dia, dando-
se prioridade aos prédios da Reitoria, campus Sdo Jodo da Barra, Polo de Inovagdo Campos dos
Goytacazes, campus Bom Jesus de Itabapoana, Nucleo avangado de Cordeiro e campus Cambuci,
tendo em vista a identificagdo (_ie extintores com validade vencida nessas edifica¢ées (conforme

Achado 4).

Realizar estudos para verificar a necessidade de constituir Comissdo Interna de Satde do
Servidor Pablico {CISSP) = recomenda-se que seja verificada a necessidade de constituir CISSP,
considerando a necessidade de fomentar a seguranca do trabalho no dmbito do IFF {conforme

Achado 5).
Avaliar a possibilidade de constituir Brigada de Incéndio - recomenda-se verificar a possibilidade
de implantacédo de Brigadas de Incéndio em todas as edificactes do IFF, visto sua importancia no

auxilio a prevenc¢do e apoio em situacdes de emergéncia (conforme Achado 6).

Anexamos a este Relatdrio, para fins de entendimento, os seguintes documentos/papéis de

trabalho: PT.A — Matriz de Planejamento, PT.B - Situagdo Edificagtes IFF , PT.C - Situagdo Extintores.

DAS HORAS CONSUMIDAS PELA AUDITORIA INTERNA

Consumo de horas utilizadas pelos servidores neste trabalho:

Nome (Servidor): N2 de Horas Consumidas
Cintia Dutra Cirne 359:30h
Vaneska Tavares Prestes Rangel 65: 00h

Campos dos Goytacazes, 30/04/2019.

s

SN Y k"‘ Al
Cintia Dutra Cirne Vaneska Tavares Prestes Rangel
Auditora Interna Chefe da Auditora Interna
Mat. SIAPE: 1163015 Mat. SIAPE: 2162950
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