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1. INTRODUGCAO

Em cumprimento ao Planejamento Anual de Afividades de Auditoria (PAINT) — Item
X.4. PROGRAMA: 2080 EDUCAGAO DE QUALIDADE PARA TODOS - Subitem X.4.02. -
Funcionamento de Institutos Federais de Educagdo Profissional e Tecnolégica, Auditoria N.°
4, e Subitem X.4.03 - Assisténcia ao Estudante da Educacgdo Profissional e Tecnolégica,
Auditoria N.° 7, ambos para o exercicio de 2018, iniciamos o presente trabalho para avaliar
as contfratagoes de bens e servigos, efetuadas na modalidade Dispensa de licitagao e,

assim, apresentar os resultados das atividades desenvolvidas por esta Auditoria Interna.

2. OBJETIVO E EXTENSAO DOS TRABALHOS

Este trabalho tem como finalidade principal avaliar determinados procedimentos
de confrole adotados pela gestdo administrativa do Campus Cabo Frio durante a
execucdo de suas atividades precipuas, especificamente nos quesitos propostos pela Matriz

de Planejamento.

Auditoria Interna - Pag. 1/ 17
Este Relatdrio de Auditoria, incluindo seus anexos e complementos, tem cardter confidencial e o seu conteddo é restrito a
Reitoria do Instituto Federal Fluminense. Somente tal destinatdrio, discricionariamente, poderd remeter a outrem, quando
entender necessdrio ao bom andamento dos trabalhos apresentados neste documento. Qualquer uso ndo autorizado ou
disseminacdo do todo ou de parte deste é expressamente proibido.


mailto:audinterna@iff.edu.br

O objetivo da presente auditoria é atingido por meio da aplicacdo das diretrizes
contfidas na Matriz de Planejamento (PT.A), a qual define detalhadamente cada
procedimento a ser testado bem como os parémetros para auditagem, o que em Ultima

andlise compode a extensdo dos trabalhos de auditoria previamente planejados.

3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS APLICADOS

A metodologia utilizada nesta auditoria, considerando o objetivo e extensdo dos
frabalhos, consiste na realizacdo de andlise sobre questdes propostas e suas respectivas
respostas, documentos disponibilizados segundo os critérios propostos na Matriz de

Planejamento (PT.A).

A referida avaliacdo contempla, em seu arcabouco, a realizacdo de testes e
procedimentos a fim de se observar se as melhores prdticas, bem como a legalidade, estdo
sendo atendidas, sempre considerando como critérios fundamentais a integridade, a
adequacdo, a eficdcia, a eficiéncia e a economicidade dos atos relativos & gestdo das

compras por dispensas de licitacdo do Campus Cabo Frio.

4. AMOSTRAGEM

Para fins deste frabalho a amostragem é a aplicacdo de procedimentos de
auditoria em menos de 100% dos itens de populacdo relevante para fins de auditoria, de
maneira que todas as unidades de amostragem tenham a mesma chance de serem
selecionadas para proporcionar uma base razodvel que possibilite o auditor concluir sobre
toda a populacdo, considerando ainda a possibilidade de uma abordagem estatistica e/ou

ndo estatistica.

O objetivo do auditor, ao usar a amostragem em auditoria, € o de proporcionar
uma base razodvel para o auditor concluir quanto d populacdo da qual a amostra é

selecionada.

Com base na Resolucdo CFC N.° 1.222/2009 a decisdo quanto ao uso de
abordagem de amostragem estatistica ou ndo estatistica € uma questdo de julgamento do

auditor.
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Neste trabalho foi utilizada a amostragem ndo estatistica, sendo que, das 19 notas
de empenho com modalidade dispensa registrada, extraidas em 16/05/2018 por meio de
relatério, para o exercicio de 2018 selecionamos 10 notas de empenho que compdem 6
processos administrativos, conforme explicitado no papel de trabalho PT.C Estatisticas da

Amostra.

5. PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Os procedimentos da Auditoria Interna constituem exames e investigagdoes,
incluindo testes de observa@ncia e testes substantivos, que permitem ao auditor interno obter
subsidios suficientes para fundamentar suas conclusdes e recomendacdes d administracdo

da enfidade.

No presente trabalho, para fins de testes, produzimos o PT.B Testes (diversos testes

envolvendo aspectos sobre o processo administrativo e a modalidade dispensa).

Todos os detalhamentos relacionados a aplicacdo dos testes mencionados acima

estdo descritos nos seus respectivos papéis de trabalho.

6. RESULTADOS ESPERADOS

O principal beneficio esperado do presente trabalho € o aperfeicoamento dos
confroles internos, buscando obter procedimentos mais eficientes que evitem erros e falhas

Nnos processos de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos por dispensa de licitacdo.

As propostas de encaminhamento desse trabalho visam & alocacdo mais
adequada dos recursos, de acordo com as prioridades institucionais € com os resultados

esperados, e A obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo PUblica.

Os beneficios provenientes deste trabalho se refletirdo no aprimoramento do
planejamento, da execucdo e do confrole das aquisicoes de bens e contratacdes de

servicos efetuadas por dispensa de licitacdo.

7. DOS FATOS CONSTATADOS (EVIDENCIAS)
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A partir da aplicacdo dos testes propostos (PT.B Testes), considerando a matriz de
planejamento (PT.A Matriz de Planejamento), o auditor se deparou com os achados de

auditoria relatados a seguir:

Questao 1 (Teste 01) - Para a constituicdo de processo de despesa foi utilizado,
corretamente, o "formuldrio para solicitagdo de compras" ou o "formuldrio para solicitagGo

de contratagdo de servigos" adotados pelo IFFluminense?

Procedimento: Andlise do formuldrio utilizado para constituicdo de processo de despesa

(materiais ou servicos).

1. Verificar existéncia de formuldrio e se o formuldrio utilizado foi do tipo correto;

2. Verificar se na etapa do "requisitante" todos os campos foram corretamente preenchidos,
conforme guia prdtico - requisitante, rubrica, coord./diret., objeto, data, breve justificativa
da contratacdo, orcamentos, acompanhamento/fiscalizacdo do contrato;

3. Verificar se na etapa da "autorizacdo da solicitacdo" todos os campos foram
corretamente preenchidos, confome guia prdtico - alcada, data da autorizagcdo, assinatura
e carimbo do responsdvel (ou matricula);

4. Verificar se na etapa da "diretoria administrativa” todos os campos foram corretamente
preenchidos, confome guia prdtico - valor orcado, data, enquadramento legal e assinatura
e carimbo do responsdvel (ou matricula);

5. Verificar se na etapa do "ordenador de despesas” todos os campos foram corretamente
preenchidos, conforme guia prdtico - data e assinatura e carimbo do responsdvel (ou
matricula); e

6. Verificar se na etapa da "indicacdo dos recursos orcamentdrios” todos os campos foram
preenchidos, conforme guia prdtico - PT, ND, fonte, NC/ND, PI, data e assinatura e carimbo

do responsdvel (ou matricula).

Critérios: Portaria IFF N.° 281/2013 (anexo e guia prdtico), pdginas 4 a 19.

Formuldrio para solicitacdo de compras ou servicos no IFFluminense.

Situagdo encontrada:

A equipe de auditoria identificou em todos os processos analisados campos ndo
preenchidos no formuldrio, como o campo “orcamentos”, “*enquadramento legal” e “valor
orcado”.
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Os processos do campus Cabo Frio - 23321.000300.2018-07, 23321.000016.2018-22,
23321.000320.2018-70, 23321.000246.2018-91, 23321.000001.2018-64 e 23321.000031.2018-71
ndo trazem preenchidas no formuldrios os seguintes campos “orcamentos”,
“enquadramento legal” e “valor orcado”, enfretanto cabe destacar que apesar do campo
em branco no referido documento as informacodes pertinentes a esses campos foram
encontfradas em oufros documentos constantes no processo, conforme explicado em
maiores detalhes no PT.C Teste. Apesar de apontarmos tais situacdes como achado,
também consideramos essas fragilidades como baixissima relevéncia em virtude de

conteldo necessdrio estar disposto no processo.

Questdo 2 (Teste 02) - Considerando o processo administrativo NAO DIGITAL: foi
devidamente protocolado, autuado, numerado (com rubrica) e respeitou a ordem

cronolégica? (Formalizagdo da juntada de documentos em Processo Administrativo)

Procedimento: Analisar se a formalizacdo da juntada de documentos em processo
administrativo respeitou os aspectos minimos necessdrios para fins de formalizacdo

processual.

1. Verificar se houve protocolizacdo e autuacdo em processo administrativo;
2. Verificar se houve numeracdo de pdginas, bem como rubrica do servidor; e

3. Verificar se a ordem cronoldgica dos documentos foi respeitada.

Critérios: Lei N.° 8.666/1993 (Arts. 38 e 60), Lei N.° 9.784/1999 (Art. 22, §1° e §4°), Port.
Normativa MP N.° 1.677/2015 (Itens 2.6.1, 2.7.1), Acérddo TCU N.° 1.241/2002 Plendrio (8.2.2.7),
Acérddo TCU N.° 3.083/2007 1¢ Camara (9.4.6), Acorddos TCU em 2008 N.°s  462-P (9.2.1.3),
1.208-1°C (9.5.5) e 1.559-2°C (9.8.1.h), Acdérddo TCU N.° 7.337/2009 1¢ Cémara (9.3.1.1),
Acérddos TCU em 2010 N.% 716-P (9.1.6) e 4.230-2°C (9.4.5).

Situagdo encontrada:
A equipe de auditoria identificou em todos os processos analisados, pelo menos,

um documento acostado em desordem cronoldgica.

Os processos do campus Cabo Frio - 23321.000300.2018-07, 23321.000016.2018-22,
23321.000320.2018-70, 23321.000246.2018-91, 23321.000001.2018-64 e 23321.000031.2018-71

possuem, pelo menos, um documento acostado em desordem cronoldgica, entretanto
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cabe destacar que apesar da falta de cronologia na sequéncia dos documentos que
compdéem o processo administrativo, poucos foram os documentos identificados fora de
ordem como por exemplo, no processo administrativo 23321.000031.2018-71, cujo
documento na pdgina 7 sé poderia ter surgido apds a pdgina 9, conforme explicado em
maiores detalhes no PT.C Teste. Apesar desse achado ndo poder ser classificado como
muito relevante, inclusive por ter sido enconfrado poucos ou apenas 1 (um) documento em
cada processo, € necessdrio zelo na formalizacdo e anexacdo de novos documentos ao
processo administrativo, sempre respeitando a ordem cronoldgica dos fatos, algumas vezes

divergindo das datas contidas nos préprios documentos.

Questao 3 (Teste 03) - Houve segregacgao de fungoes entre as diferentes etapas do processo,
considerando os diversos niveis de alcada elencados na Q1 (sistema de autorizagdo e

aprovacgdo de despesas, com limites de algada e niveis de autorizag@o)?

Procedimento: Andlisar se foi respeitada a segregacdo de funcdes entre os diferentes

responsdveis de cada etapa.

1. Verificar se hd responsdvel assinando em mais de uma etapa.

Critérios: Constituicdo Federal 1988 (Art. 37, caput), (1992) Norma Técnica - COSO -
Ambiente de Controle, Acérddo TCU N.° 1.339/2003 Plendrio (item 9.3.2), INTOSAI 25/05/2007
(pdgs. 45-46), Acérddo TCU N.° 3.031/2008 1° Camara (item 1.6), Acérddo TCU N.° 5.615/2008
2¢ Camara (item 1.7.2), IN CGU N.° 08/2017 (glossario) cc INC MP/CGU N.° 01/2016 (Arf. 11, 3,
b). e Macrofuncdo SIAFI N.° 020315 (item 8.1.1).

Situagao encontrada:
A equipe de auditoria identificou em 5 (cinco) dos 6 (seis) processos analisados

auséncia de segregacdo de funcdo nas etapas de solicitante e fiscalizacdo.

Os processos do campus Cabo Frio - 23321.000300.2018-07, 23321.000016.2018-22,
23321.000320.2018-70, 23321.000001.2018-64 e 23321.000031.2018-71 possuem, nas etapas do
requisitante e do fiscal do objeto, 0 mesmo servidor como responsdvel, o que em demonstra
auséncia de segregacdo de funcdo haja vista um servidor solicitar um objefo ou servico e
ao mesmo tempo fiscalizar o material ou servico para fins de aceitacdo. Destacamos que
de forma excepcional consideramos como justificdvel quando a unidade administrativa

responsdavel pelo objeto adquirido ou contrato tiver insuficiéncia de recursos humanos que
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possam manter a segregacdo de fungdes, e/ou ainda, que ndo haja outro servidor com
competéncias técnicas para tal. Todos os detalhamentos sobre a constatacdo da auséncia

de segregacdo estdo contidos no PT.C Teste.

Questdo 4.1 (Teste 04) - O responsdavel procedeu a pesquisa de pregcos que contenha ao
menos 3 (irés) propostas/orcamentos e estas foram anexadas ao processo de modo a
justificar o pre¢o da aquisi¢cdo, evidenciando a sua compatibilidade com os precos de

mercado e sua razoabilidade?

Procedimento: Analisar se hd no processo de despesas o nimero minimo de orcamentos.

1. Verificar se no processo de despesa foram acostados 3 orcamentos.

Critérios: Lei N.° 8.429/92 (Art. 10, V), Lei N.° 8.666/93 (Arts. 25, § 2° e 26, p. Unico, Il e lll),
Acoérddo TCU N.° 1.002/2015 Plendrio (Voto: 5, 9.4.2) e Acérddo TCU N.° 638/2016 2* Cdmara
(Voto: 8).

Situagdo encontrada:
A equipe de auditoria idenfificou em 1 (um) dos 6 (seis) processos analisados
fragilidade no orcamento (ou equivalente) utilizado para fins de razoabilidade dos precos

praticados pelo mercado.

O processo do campus Cabo Frio - 23321.000031.2018-71 possui um orcamento com data de
cotacdo bem inferior ao periodo da realizacdo da aquisicdo. Consta na pdgina 10 cotacdo
média e o resultado 19, com referéncia de preco com base no pregdo 21/2016 cujo
resultado se deu em 13/12/2016. Apesar de constar 3 orcamentos, o orcamento baseado no
painel de precos estd com data bem anterior a data da realizacdo da dispensa, o que
pode ndo representar os precos do mercado naquele momento. Para maiores detalhes,
vide PT.C Teste.

Questdo 4.2 (Teste 05) - Consta no processo administrativo documento (orgamento) que
contém as especificagdes, a quantidade necessdria e a data prevista para realizagdo do

objeto?

Procedimento: Analisar, no Formuldrio de Solicitacdo de Compra ou Servico e/ou demais

documentos constantes no processo, se o detalhamento quanto & especificacdo e
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e

guantidade do objeto pretendido é suficiente ao bom andamento da contratacdo,
considerando os seguintes pontfos: pormenorizacdo do objeto, existéncia de orcamentos e
guantos orcamentos foram apresentados, se os orcamentos atenderam aos critérios devidos
(orcamento no modelo proposto pela empresa que orcou, orcamento com data,
pormenorizacdo do objeto a ser confratado com a descricdo detalhada, quantidade e
preco unitdrio, o valor total orcado, a assinatura do responsdvel pelo orcamento -

devidamente idenftificado- e a validade do orcamento).

1. Verificar se o objeto a ser contratado ou adquirido foi descrito de forma completa, em
relacdo & descricdo, quantidade e data prevista da realizacdo;

2. Verificar, considerando cada orcamento apresentado, os seguintes pontos:

2.A Se 0 modelo do orcamento apresentado foi definido pela empresa com seu logo ou
fimbre;

2.B Se o orcamento foi datado;

2.C Se no orcamento consta o objeto de forma detalhada;

2.D Se no orcamento constam a quantidade e preco unitdrio;

2.E Se no orcamento consta o valor total;

2.F Se no orcamento consta a assinatura do responsdvel pela empresa de forma que seja
possivel a sua identificacdo; e

2.G Se no orcamento consta o periodo de validade.

Critérios: Lei N.° 8.666/1993 (Art. 14).

Situagdo encontrada:
A equipe de auditoria identificou em 6 (seis) dos 6 (seis) processos analisados, pelo

menos, uma fragilidade em relacdo aos procedimentos aferidos (vide acima).

No processo do campus Cabo Frio - 23321.000300.2018-07 os 3 (irés) orcamentos ndo
contfinham assinaturas (provavelmente em virftude de serem obtidos por meio eletrénicos), e
1 (um) orcamento ndo continha validade da proposta.

No processo do campus Cabo Frio - 23321.000016.2018-22 os orcamentos acostados ndo
continham assinaturas (haja vista ter sido obtidos em sitio eletrénicos), e os orcamentos
contém apenas o valor unitdrio (haja vista ter sido obtidos em sitio eletrénicos). Apesar dos
orcamentos acostados a aquisicdo foi realizada mediante cotacdo eletrbnica N.° 16/2018.
No processo do campus Cabo Frio - 23321.000320.2018-70 os orcamentos acostados ndo

continham assinaturas (haja vista ter sido obtidos em sitio eletrénicos), e os orcamentos
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contém apenas o valor unitdrio (haja vista ter sido obtidos em sitio eletrénicos). Apesar dos
orcamentos acostados a aquisicdo foi realizada mediante cotacdo eletrénica N.° 320/2018.
No processo do campus Cabo Frio - 23321.000246.2018-91 foram utilizados para fins de
precos de referéncia cotacdes do Painel de Precos (MP), e neste constam apenas o valor
unitdrio, e também ndo hd validade haja vista serem precos referenciais de certames j&
realizados. Apesar dos precos de referéncia terem sido baseados no Painel de Precos a
aquisicdo foi realizada mediante cotacdo eletrdnica N.° 246/2018.

No processo do campus Cabo Frio - 23321.000001.2018-64 os orcamentos acostados ndo
continham assinaturas (haja vista ter sido obtidos em sitio eletrénicos), os orcamentos
contém apenas o valor unitdrio e ndo contém data de validade (haja vista ter sido obtidos
em sitio eletrénicos). Apesar dos orcamentos acostados, a aquisicdo foi realizada mediante
cotacdo eletrénica N.° 01/2018.

No processo do campus Cabo Frio - 23321.000031.2018-71 os orcamentos ndo continham

assinaturas (provavelmente em virtude de serem obtidos por meio eletrénicos).

Destacamos que em relacdo a Questdo 4.2, especialmente quanto aos seus resultados,
apesar de achados individuais sobre cada processo analisado concluimos sobre
orcamentos e cotacdes condizentes com o objeto e valores estabelecidos. Para maiores
detalhes, vide PT.C Teste.

Questdo 5 (Teste 08) - Em relagdo ao processo de dispensa houve correspondéncia ao

enquadramento legal considerando o Art. 24, 1l da Lei N.° 8.666/19937?

Procedimento: Avaliar, com base na motivacdo expressa para a realizacdo da compra ou
confratacdo de outros servicos, a caracterizacdo do objeto, considerando a totalidade
dessa compra/servico para uma periodicidade anual. Baseado no Art. 24, || da Lei N.°
8.666/1993.

1. Verificar, por meio de Nota de Empenho e/ou "Formuldrio de Solicitacdo de Compra ou
Servico", se o enguadramento legal correspondeu a situacdo de dispensa apresentada,
considerando os seguintes pontos:

1.A O objeto compreende compras ou outros servigos, ndo relacionados a obras ou servigos
de engenharia; e

1.B O valor do objeto encontra-se até o limite legalmente aceito de R$ 8.000,00).
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Critérios: Lei N.° 8.666/1993 (Arts. 17, 22, 23, 24 |-XXXI, 25, 26), Acorddo TCU N.° 827/2007
Plendrio (9.2.5), Acérddo TCU N.° 1.241/2007 1¢ Camara (9.4.2), Acérddo TCU N.° 1.705/2007
Plendrio (9.6.10), Acérddo TCU N.°  710/2008 Plendrio (9.7.1), Acdrddo TCU N.° 1.330/2008
Plendrio (9.4.4 e 9.4.13), Acérddo TCU N.° 2.314/2008 Plendrio (9.3.1), Doutrina: Livro Licitacoes
& Contratos Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU 4° Edicdo, Paginas 591 a 593.

Situagdo encontrada:
A equipe de auditoria ndo idenfificou qualquer fragilidade em relacdo ao teste

efetuado nos 6 (seis) processos analisados.

Questdo 6 (Teste 07) - Considerando a andlise comparativa conjunta dos processos de

dispensa é possivel fazer inferéncias, por meio de padrées ou indicativos?

Procedimento: Avdadliar se hd padrdo ou indicativos nos processos de despesa quando

analisados de forma conjunta comparativa, para fins de inferéncia.

1.A Verificar entre os processos e classificar por interessado/requisitante;

1.B Verificar entre os processos e classificar por data de realizacdo do objeto;

2.A Verificar entre os processos e classificar por atestador;

2.BC Verificar entre os processos e classificar por objeto, com o enfoque no objetivo;
3.A Verificar entre os processos e classificar por orcamentos/empresa proponente; e

3.B Verificar entre os processos e classificar por data de abertura do processo.

Critérios: Andlise comparativa de dados / Procedimentos de auditoria / Inferéncias, e
Acdérddo TCU N.° 1.705/2007 Plendrio (9.6.8).

Situagdo encontrada:
A equipe de auditoria ndo identificou qualquer inferéncia que pudesse ser feita com base
nos aspectos propostos pela Matriz de Planejamento, em relacdo aos é (seis) processos

analisados.

Questdo 7 (Teste 08) - Considerando a Q4.2, Q5 e Qé, ha evidéncias de fracionamento de

dispensa de licitagdo?

Procedimento: Avaliar se o érgdo estd utilizando o instituto da dispensa de licitacdo por

valor, na forma dos incisos | e Il do art. 24 da Lei 8.666/93, como fuga ao dever de licitar.
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1.A Verificar se a natureza do objeto em relacdo as prdticas inerentes as atividades
precipuas deste érgdo podem ser consideradas continuas (ordindrias) ou aleatdrias
(extraordindrias) - aspectos de planejamento de compras; e

1.B Verificar se a totalidade da compra ou outros servicos, no sentido além do objeto
descrito no processo, mas sim em relacdo ao resultado que se pretende obter NAO poderia

ser redlizado de uma sé vez, considerando maior vulto.

Critérios: Lei N.° 8.666/1993 (Arts. 8, 23 §§ 1° e 2°, 15 V-V, 24 I-ll), Acérddo TCU N.° 1.705/2003
Plendrio (9.5.19), Acorddo TCU N.° 120/2007 2* Camara (Voto), Acoérddo TCU N.° 2.387/2007
Plendrio (9.5.2 e 9.5.4), Acérddo TCU N.° 367/2010 2* Camara (relagdo) (1.5.1.9) e Doutrina:
Livro Licitacdes & Contratos Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU 4® Edicdo, Paginas 591 a
593.

Situagdo encontrada:

A equipe de audiforia ndo idenfificou evidéncias de fracionamento em dispensas de
licitac@o nos 6 (seis) processos administrativos analisados, apesar da observacdo de objetos
congéneres (produtos de Ilimpeza) adquiridos nos processos  administrativos
23321.0003000.2018-07, 23321.000016.2018-22 e 23321.000001.2018-64, que em sua totalidade,

em conjunto, ndo excedeu R$ 8.000,00.

Questao 8 (Teste 09) - Ha indicagdo dos recursos orgcamentdrios para pagamento posterior?

Procedimento: Avaliar se hd no formuldrio de compras ou servicos indicacdo dos recursos

orcamentdrios para pagamentos posterior.

1. Verificar no formuldrio de compras ou servicos se a etapa de indicacdo dos recursos

orcamentdrios foi preenchida.

Critérios: Lei N.° 8.666/93 (Arts. 7 §2 1ll, 14, 57), Decreto N.° 93.872/1993 (Art. 30), Decerto N.°
6.170/2007 (Art. 9), Portaria Interministerial CGU/MF/MP N.° 507/2007 (Art. 38 §10), Acérddo
TCU N.° 1.559/2008 (9.8.1.b) e Acorddo TCU N.° 1.291/2011 (Voto: 8, a).

Situagdo encontrada:
A equipe de auditoria identificou que em todos os 6 (seis) processos analisados constam

informacdes detalhadas sobre a indicagdo de recursos orcamentdrios.
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Questdo 9 (Teste 10) - O drgdo procedeu preferencialmente a cotagdo eletrénica no

processo de aquisi¢do por dispensa, quando possivel?

Procedimento: Avaliar se o processo de dispensa foi preferencialmente realizado por

cotagdo eletrénica, quando vidvel.

1. Verificar, com base na natureza do objeto, quando vidvel, se foi preferencialmente

utilizada cotacdo via eletrénica.

Critérios: Decreto N.° 5.450/2005 (Art. 4°, § 2°)

Situagdo encontrada:

A equipe de auditoria identificou que em 2 (dois) dos 6 (seis) processos analisados que nNdo
foram realizados mediante cotacdo eletrénica. E importante destacar que a utilizacdo da
cotacdo eletronica deve ser preferenciaimente adotada, quando vidvel, e nesse contexto
observamos uma predomindncia do uso dessa modalidade por parte da gestdo
administrativa do Campus Cabo Frio. Os processos ndo realizados por cotacodes eletrénicas
sG0: 233.21.000300.2018-07 (materiais de limpeza) e 23321.000031.2018-71 (placa pabx).

Questdo 10 (Teste 11) - A empresa contratada detém a habilitagdo (juridica, qualificagdo
técnica, qualificagdo econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista) exigida?

Procedimento: Avaliar, com base nos documentos acostados aos procedimentos
administrativos, se a empresa contratada possui a habilitacdo requerida por lei, estando

regular (tfanfo no momento da confratacdo como na ocasido do pagamento).

1. Verificar se houve afericdo e comprovacdo nos processos quanto & regularidade

fiscal/trabalhista da empresa.

Critérios: Artigos 27, 28, 29 e 30 da Lei 8.666/93, Acorddos TCU n° 0611-06/08-1 e n° 1349-
13/08-1, Artigo 195, inciso |, § 3°, CF/88, Artigo 47, |, "a", da Lei 8.212/91, Artigo 27, "a", da Lei
8.036/90, Artigo 2° da Lei 9.012/95, Decisdo TCU 705/94 Plendrio, Acorddo TCU 1241/2002
Plendrio (item 8.2.2.6), Acorddo TCU N.° 260-2002 Plendrio e Acérddo. N.° 3.083-2007 1° C
(Item 19).
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Situacdo encontrada:
A equipe de auditoria identificou que em todos os 6 (seis) processos analisados constam as

certiddes de regularidade da empresa contratada.

Questdo 11 (Teste 12) - Houve autorizagao do ordenador de despesas, inclusive com a sua
aprovacdo mediante Nota de Empenho?

Procedimento: Avaliar se hd no processo a autorizacdo do ordenador de despesa mediante
assinatura com identificacdo (carimbo/matricula) na Etapa 4 do Formuldrio para solicitacdo

de compra ou servico e no campo Ordenador na nota de empenho.

1. Verificar se na etapa prépria do formuldrio de compras/servicos hd aprovacdo mediante
assinatura do ordenador de despesas; e
2. Verificar se na Nota de Empenho hd aprovacdo mediante assinatura do ordenador de

despesas.

Critérios: Lei N.° 4.320/64 (Art. 58).

Situagdo encontrada:
A equipe de auditoria identificou que em todos os 6 (seis) processos analisados constam

autorizagcdo do ordenador de despesas, por meio de Notas de Empenho.

Questdo 12 (Teste 13) - A Nota de Empenho foi emitida apés a data de realizagdo do objeto
(considerando a Q4.2)?

Procedimento: Avaliar se hd no processo a autorizacdo do ordenador de despesa mediante
assinatura com identificacdo (carimbo/matricula) na Etapa 4 do Formuldrio para solicitacdo

de compra ou servico e no campo Ordenador na nota de empenho.

1. Verificar se na etapa prépria do formuldrio de compras/servicos hd aprovacdo mediante
assinatura do ordenador de despesas; e
2. Verificar se na Nota de Empenho hd aprovacdo mediante assinatura do ordenador de

despesas.

Critérios: Lei N.° 4.320/64 (Art. 58).
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Situacdo encontrada:
A equipe de auditoria identificou que em todos os 6 (seis) processos analisados constam
autorizagcdo do ordenador de despesas, por meio de Notas de Empenho, o que

consideramos em conformidade.

Questao 13.1 (Teste 14) - Houve comprovagdo do fornecimento do bem ou servigo,
conforme especificado no empenho e/ou contrato, por meio de atestos de recebimento ou
outros documentos comprobatérios da efetiva execugdo do objeto contratado,
considerando ainda a Nota Fiscal?

Procedimento: Avaliar nos processos de dispensa a existéncia de comprovacdo do
fornecimento do bem ou servico, mediante atesto em notas fiscais ou documentos

comprobatodrios.

1. Verificar se houve atesto em Nota Fiscal ou outro documento hdbil; e
2. Verificar se hd no processo de despesa outros documentos que comprovem a efetiva

realizacdo do objeto.

Critérios: Lei N.° 8.666/1993 (Art. 67), Decreto N.° 2.271/1997 (Art. 6), Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG N.° 02/2008 (Art. 31), e Acérddo TCU N.° 1.330/2008 Plendrio (item 9.4.20).

Situagdo encontrada:

A equipe de auditoria identificou que dos 6 (seis) processos selecionados, 3 (trés) processos
cuja a etapa ainda ndo ocorreu (impossibilitando qualquer andlise), e nos outros 3 (trés)
processos (23321.000031.2018-71, 23321.000300.2018-07 e 23321.000246.2018-91) constam a

respectiva nota fiscal e o atesto, comprovando assim o cumprimento dessa etapa.

Questdo 13.2 (Teste 15) - Consta no processo de dispensa documento contdbil indicativo de
liquidacdo da despesa?

Procedimento: Avaliar, no processo de dispensa de licitacdo, a existéncia de documento
contdbil indicativo da ocorréncia de liguidacdo da despesa, qual seja, NL-Nota de

Lancamento de Sistema.

1. Verificar se no processo consta a referida Nota de Langamento de Sistema.
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Critérios: Manual Siafi, e Lei N.° 4.320/1964 (Arts. 63).

Situacdo encontrada:
A equipe de auditoria identificou que dos é (seis) processos selecionados, 5 (cinco)
processos cuja a etapa ainda ndo ocorreu (impossibilitando qualquer andlise), e em 1 (um)

processo (23321.000031.2018-71) consta indicativo de liquidacdo de despesa.

Questdo 14 (Teste 16) - Houve emissdo de Ordem Bancdria (OB)?

Procedimento: Avaliar, no processo de dispensa de licitacdo, a existéncia de documento
contdbil indicativo da ocorréncia de emissdo de ordem bancdria (OB) para fins de

pagamento.

1. Verificar a existéncia de OB emitida.

Critérios: Manual Siafi, Lei N.° 4.320/1964 (Arts. 64 e 65), Acorddo TCU N.° 2.740/2011 Plenario
(Voto: 3, e), Acorddo TCU N.° 3.017/2011 Plendrio (Voto: 16) e Acorddo TCU N.° 3.263/2011
Plendrio (9.3.4).

Situagdo encontrada:
A equipe de auditoria identificou que dos 6 (seis) processos selecionados, 5 (cinco)
processos cuja a etapa ainda ndo ocorreu (impossibilitando qualquer andlise), e em 1 (um)

processo (23321.000031.2018-71) consta indicativo de ordem bancdria.

DAS CONCLUSOES / RECOMENDACOES

Com base em todo o exposto, identificamos pontos de melhorias que deve ser
adotados, para fins de aprimoramento nos controles internos € o melhor aproveitamento

dos recursos envolvidos:

1. Preenchimento dos campos no “formuldrio para solicitagdo de compras” pelo
Campus Cabo Frio, em cumprimento ao disposto na Portaria IFF N.° 281/2013.
Observamos que em todos os processos analisados hd campos em branco no
formuldrio de aquisicdo. Para maiores detalhes, vide PT.B Testes Q1 em fatos

constatados (evidéncias);
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2. Manutengéo da ordem cronolégica nos documentos que compdem os
processos administrativos, em cumprimento a legislacdo vigente. Observamos
qgue em todos os processos analisados hd, pelo menos, um documento em
desordem cronoldgica. Para maiores detalhes, vide PT.B Testes Q2 em fatos

constatados (evidéncias);

3. Cumprimento do principio da segregacdo de fungdes quando possivel, haja
vista que em alguns processos analisados observamos duplicidade de funcoes
pelo mesmo servidor. Para maiores detalhes, vide PT.B Testes Q3 em fatos

constatados (evidéncias);

4. Adogdo preferencial pela cotagdo eletrdnica, sempre que possivel.
Destacamos que apenas 2 (dois) dos 6 (seis) processos analisados ndo foram
adquiridos por meio de cotacdo eletrbnica, porém reafirmamos a gestdo de
compras do Campus Cabo Frio que mantenha essa prioridade sempre que
possivel. Para maiores detalhes, vide PT.B Testes Q9 em fatos constatados

(evidéncias);
Anexamos a este Relatério, para fins de entendimento, os seguintes
documentos/papéis de trabalho: PT.A — Matriz de Planejamento, PT.B — Testes e PT.C -
Estatistica da Amostra.

DAS HORAS CONSUMIDAS PELA AUDITORIA INTERNA

Consumo de horas pelos servidores neste frabalho:

Nome (Servidor): N° de Horas Consumidas
Hector Lucas Cardoso Rivas Jr. 271 horas
Vaneska Tavares Rangel Prestes 10 horas

Campos dos Goytacazes, 08/10/2018.

%1/&‘7/ lﬁwtédﬂ—o /l‘l/) 2/“"‘"”

Hector L. C. Rivas Junfor
Auditor Interno
Mat. 1812530 SIAPE
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Ciente em: / /

Jefferson Manhdes de Azevedo
Reitor
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