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AUDITORIA INTERNA
Salg 19 Tel.: (22) 2737-5650 — e-mail: audinterna@iff.edu.br

TIPO DE AUDITORIA OPERACIONAL

UNIDADE GESTORA IFF - REITORIA

CODIGO DA UG 158139

CIDADE CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ
RELATORIO Ne. 05/2018

RELATORIO DE ATIVIDADES DA AUDITORIA INTERNA

Em cumprimento ao Planejamento Anual de Atividades de Auditoria (PAINT) — item
X.4 — Educacdo de Qualidade para Todos — Subitem X.4.02 — Funcionamento das

Instituigbes Federais de Educacdo Profissional e Tecnolégica, Auditoria n.2 06, para

Q

oxercicio de 2018, bem como a solicitacdo feita pela Diretoria de Gestao Financeira ¢
Orcamentaria do campus Campos Centro (DGFOCC), a Auditoria interna apresenta o
resultado das atividades desenvolvidas de analise de conformidade do pedido de
reequilibrio econédmico-financeiro solicitado por JB ALIMENTACAQ E SERVICOS LTDA, por

meio do processo administrativo N.2 23318.003733.2016-01.

DO OBJETIVC

Este trabalho tem como finalidade principal a analise da solicitacdo de reequilibrio
econdmico-financeiro, na modalidade repactuacdo, protocolada pela empresa JB
ALIMENTACAGC E SERVICOS LTDA em 17/10/2016, bem como o0s fundamentos e
comprovacoes apresentados pela contratada para fins de repactuagao dos valores
contratados. Indiretamente, apreciamos o Parecer n2 004/2017, emitido pela Diretoria de
Gest3o Financeira e Orcamentaria do campus Campos Centro.
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DA METODOLOGIA APLICADA

A metodologia estabelecida neste trabalho consiste na analise dos documentos
apresentados no referido processo administrativo, especialmente a solicitagao de
repactuacdo (fls. 02/37); a Convencao Coletiva de Trabalho — CCT 2016 do Sindicato dos
Trabalhadores nas Empresas de Refeigdes Coletivas Refeigdes Rapidas (fast food) e afins do
Estado do Rio de Janeiro (fls. 39/60); a CCT 2014/2016 do Sindicato dos Nutricionistas do
Estado do Rio de Janeiro (fls. 62/86); o quadro resumo e a planilha de formacgdo de custos
com os novos valores solicitados (fls. 87/91); o termo de contrato n® 06/2014 (fls. 92/ 105);
os termos de aditamento n.2 035/2015 (fls. 106/107); n? 039/2016 (fls. 108/109); n®
040/2017 (fls. 110/114) e o parecer n® 004/2017 da DGFOCC com os valores aceitos para fins

de repactuacéo (fls. 115/118).

Foram consideradas, ainda, para fins de conformidade, as normas legais vigentes,
especialmente a Instrugdo Normativa MPOG N.2 02/2008 publicada no D.O.U. em
02/05/2008; os Acérddos do TCU N.2 1.309/2006 12 Camara; N.2 3.273/2007 12 Camara;
Acérdio TCU N.2 1.827/2008 Plenario; N.2 1.828/2008 Plenario; N.2 2.655/2009 Plenario; N.2
73/2010 Plenario; N.2 8.237/2011, 22 Camara; o Parecer AGU-JTB N.2 01/2008 e os artigos

40, 55 e 65 da Lei n2 8.666/1993.

DOS PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Nos trabalhos aqui apresentados, foram aplicados testes de observancia
(aderéncia/conformidade) e substantivos, considerando principalmente a conformidade
legal em relagdo a solicitacdo da repactuacao.

Os trabalhos realizados conferem destaque aos procedimentos internos adotados
para tratamento do caso, sendo certo que, de modo geral, refletem os aspectos legais
aplicéveis ao reequilibrio econdmico-financeiro.

Ultrapassadas essas etapas, elencamos a seguir 0s enfoques para fins de definicdo de

escopo:
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1. Caracterizacdo e definicdo entre o Reajuste (com base no artigo 40, Xl, da Lei
8.666/93) e a Repactuacdo (com fulcro no artigo 65, Il d, da mesma lei) para o correto

enquadramento legal;

2 Anélise de clausula de repactuacdo, com previsdo contratual, inclusive quanto ao
conteldo a ser exposto (conforme artigos 55, I, e 65, Il d, da Lei N.2 8.666/1993 e Acordao

TCU N.2 2.655/2009);

3. Apreciacdo da evolugdo do servigo contratado, em funcdo do contrato e dos termos

aditivos celebrados, considerando os respectivos prazos, para fins de direito a repactuacdo;

4. Exame (fundamentagdo e comparacgdo) da planilha de formagdo de custos e pregos
entre: planilha com novos valores solicitados pela contratada X planilha com valores
definidos para repactuagdo pela Diretoria de Administracdo X planitha com valores definidos
para repactuacdo pela Auditoria Interna;

Sobre este item, importante mencionar que ndo utilizamos critério de amostragem
(probabilistico ou ndo) para selecao de dados a serem testados, haja vista que foi realizada
analise de todos os itens de valor que compdem o0s custos e pregos das planilhas de

formacdo de custos.

5. Analise acerca do cumprimento do prazo de atendimento da solicitacdo realizada
pela contratada para fins de repactuagao por parte da Diretoria de Administragdo (artigo 40,

§ 32, da Instrucio Normativa SLTI/MPOG N.2 02, de 30/04/2008).
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DOS FATOS CONSTATADOS (EVIDENCIAS)

Ap0s a realizagdo dos trabalhos, destacamos os seguintes nontos importantes a
serem observacos:
1. Caracterizacdo e definigdo entre os institutos do Reajuste e da Repactuagdo e seu

correto enquadramento legal

Em primeiro plano, a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas gerais
sobre licitacdes e contratos na administracao publica, estabelece em seu art. 22, paragrafo
anico:

Pardgrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracio Publica e particulares, em que
haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulagio de
ohrigag@es reciprocas, seja quai for a denominacéo utilizada.

Assim, é possivel conceituar contrato como todo acordo de vontades firmado
livremente pelas partes para criar obrigacdes e direitos reciprocos. Na orbita administrativa,
por sua vez, trata-se de ajuste que a Administracdo, geralmente agindo nessa qualidade,
firma com o particular ou outra entidade administrativa para a consecug¢do de objetivos de

interesse publico, nos termos estabelecidos pela propria Administragao.

Dessa forma, nos contratos administrativos ha a busca da concretizacdo do interesse
publico, o qual deve prevalecer sobre interesses privados. A partir disso, é possivel justificar
a existéncia de prerrogativas que ddo a administracdo publica grau de superioridade sobre o
particular contratado-as denominadas clausulas exorbitantes (estampadas no art. 58 da
referida Lei)- e que lhe permitem proceder de acordo com sua posi¢do, tais como

modificacdio e rescisdo unilateral do pacto, sancdes extracontratuais, entre outras.

Entretanto, a mencionada superioridade nao € absoluta, tendo em vista a
estabilidade garantida ao particular contratado no que tange a manutengdo do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato. E 0 que se denomina equilibrio ou equacio econdmico-

financeira do contrato administrativo, que detém fundamento constitucional e é tratado

como principio magno.
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Corroborando o asseverado, o art. 58 da Lei 8.666 destaca, em seu paragrafo 12, que
“35 clausulas econdmico-financeiras e monetdrias dos contratos administrativos nao
poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado”. Assim, como forma de
propiciar a manutengao do equilibrio contratual, o particular possui instrumentos - clausulas
obrigatdrias que devem constar no contrato - para adequacdo de eventuais instabilidades

sofridas, quais sejam: a revisdo e recomposi¢ao.

Tendo em vista que a lei ndo estabeleceu distingao entre as formas de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ficou a cargo da doutrina administrativista fazé-lo. Nesse
diapasdo, na licdo do autor Renato Geraldo Mendes (Lei de Licitacdes e Contratos anotada,
2013, pag. 1072):

Recomposicdo é uma expressdo genérica que designa todo e qualquer reequilibrio
da equacio econdmico-financeira, por forga de revisdo, reajuste ou repactuagao.
Assim, sempre que for rompido o equilibrio entre o encargo (“E”) e a remuneracdo
(“R”) serd necessario promover a recomposicio, independentemente do rotulo
atribuido ao fato que ensejou o rompimento. Portanto, recomposicao é género do
qual sdo espécies a revisdo, o reajuste e a repactuacdo. Revisdo &, por sua vez, a
recomposicio do “R” em razdo de desequilibrio extraordinario e extracontratual.
(..) O reajuste e a repactuagdo, basicamente, s3o formas de revisdo do “R” em
razio de desequilibrio ordindrio e contratual, ocasionado pelo processo
inflacionario. (...) O que diferencia o reajuste da repactuacdo é simplesmente o fato
de que no reajuste, a recomposicdo do “R” ¢é feita por meio de um indice geral ou
especifico. Na repactuacdo, a recomposicio é realizada com base na variacdo de
custos de insumos previstos em planilha de composicdo de pregos. (grifo nosso)

Deste modo, a repactuagdo do contrato administrativo tem por objetivo restabelecer
a equivaléncia entre os encargos do contratado e sua contraprestacdo financeira ante a
defasagem (decorrente da inflagdo) dos valores contidos na proposta, como, por exemplo,
aumento do valor da m3o-de-obra, de beneficios como auxilio transporte, insumos, entre
outros. As formas de equiparar tais obrigagdes se dao através da comprovagdo do aumento
dos gastos (repactuagdo) ou da aplicagao automatica de indices ao valor do contrato

(reajuste).

Além dessa relevante diferenca entre os institutos, transcrevemos abaixo, para fins

de esclarecimento no que diz respeito aos seus objetos, trechos de Acérdios do Tribunal de
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Contas da Unido - TCU contendo definicBes e diferencas entre os instrumentos, bem como

sua aplicagao no caso concreto:

Este Relatdrio de Auc
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Acordio TCU N.2 1.827/2008

“25. A Lei n° 8.666/93 prevé que o valor pactuado inicialmente entre as partes
pode sofrer trés espécies de alteragdes: reajuste (artigo 40, inciso XI), atualizagao
financeira em decorréncia de atraso no pagamento (artigo 40, inciso XIV, alinea “c”)
e reequilibrio econémico-financeiro (artigo 65, inciso I, alinea “d”).

26. O reajuste de precos, conforme previsto pelo artigo 40, inciso XI, da Lei n®
8.666/93, tem como ideia central a reposicdo da perda do poder aquisitivo da
moeda por meio do emprego de indices de pregos prefixados no contrato
administrativo. (grifo nosso)

27. O reequilibrio econémico-financeiro stricto sensu, por sua vez, trata do
reestabelecimento da relagdo contratual inicialmente ajustada pelas partes, desde
que a alteracdo tenha sido provocada por alea extraordindria superveniente ao
originalmente contratado. Instituto previsto no artigo 65, inciso Il alinea “d”, da Lei
ne 8.666/93, é concedido ao contratado pela Administragdo, desde que se verifique
a ocorréncia das hipdteses especificas de sua admissibilidade apontadas pela lei.”

Acdrddo TCU N.2 1.309/2006

“10.1. Reajuste (ou reajustamento) é o instituto que se destina a compensar 0
desequilibrio econdmico-financeiro resultante do aumento dos custos de execugdo
do contrato causado pela inflacdo. Estd autorizado pelas disposi¢des do arts. 40,
inciso XlI, 55, inciso Il e 65, § 82, da Lei n. 8.666/93 e pelos arts. 22 e 32 da Lei n.
10.192/01. Baseia-se no estabelecimento prévio, no edital, de indices que reflitam
a variacdo dos custos de execugdo do contrato. A estipulagdo de reajuste e
admitida exclusivamente para os contratos de prazo de duragdo igual ou superior a
urm ano. A periodicidade minima de concessdo é um ano.”

“10.5. Repactuacdo, diferentemente dos demais institutos mencionados, nao tem
sede na Lei n. 8.666/93, ao menos de forma expressa. Foi previsto pelo art. 52 do
Decreto N.2 2.271/97, na esteira de uma série de medidas adotadas pelo governo
para desindexar a economia. O aludido Decreto n. 2.271/97 dispde sobre a
contratacdo de servicos pela Administragdo Publica Federal Direta, vedando a
inclusdo de disposicdes nos instrumentos contratuais que permitam a indexacdo de
pregos por indices gerais.”

10.7. A diferenca fundamental entre os dois institutos € que, enquanto no reajuste
ha correcio automdtica do desequilibrio, com base em indices de precos
previamente estipulados no edital, na repactuacao a variagao dos componentes
dos custos do contrato deve ser demonstrada analiticamente, de acordo com a
Planilha de Custos e Formagdo de Precos e o contrato é corrigido na exata
proporcdo do desequilibrio que a parte interessada lograr comprovar. Outra
distingdo importante é que, diferentemente do que ocorre com o reajuste, a
repactuacdo ¢é aplicdvel exclusivamente naqueles contratos cujo objeto é a
prestacdo de servicos executados de forma continua”.

Acorddo TCU N.2 114/2013

“por outro lado, na execucdo indireta de servicos (terceirizagdo), pode ser feita
ainda uma distincdo de contratos onde ha alocagdo por parte do contratado de
seus empregados com exclusividade na sede da Administracdo para que em seu
nome executem certa e determinada atividade. Somente para estes contratos
justifica-se_a_apresentacdo de propostas calcadas em Planilha de Custos e
Formac3o de Precos baseadas nas respectivas Convengoes Coletivas de Trabalho ou
instrumentos congéneres das categorias profissionais envolvidas na prestagdo do
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referido servico. Nestes contratos, que podem ser designados "com dedicacdo
exclusiva cde miao de obra", o seu reajustamento dar-se-d pelo instituto da
repactuacao.

Para os demais servicos continuados prestados mediante execugdo indireta, onde
ndo se tem esta alocagdo individualizada da forca de trabalho da contratada
diretamente para a contratante (n3o hda dedicagdo exclusiva de mdo de obra), os
precos sio apresentados independentes da Planilha de Custos de Formagdo de
Precos formada a partir de saldrios normativos”. (grifo nosso)

No caso em tela o objeto do contrato se refere a prestagdo de servicos de
recebimento, armazenamento, higienizacdo, pré-preparo, preparo e distribuicdo de
alimentacdo, bem como higienizagdo de equipamentos, uiensilios e instalagdes das
cozinhas e despensas e supervisdo das atividades relacionadas para atuar nas
dependéncias do Campus Campos Centro do IFF de forma direta e continua, referente ao

ano de 2016, conforme explicitado na fl. 03 do processo administrativo sob analise.

Esclarecidas as definicbes e diferengas entre os institutos do reajuste e da
repactuacdo, ochservamos que o solicitado pela empresa contratada refere-se ac
instrumento da repactuagdo, vez que o objeto contratual € um servigo continuo de
execucdo indireta com o fornecimento de mao de obra exclusiva, com apresentacdao de
planilha de custos. Assim, correta a defini¢do e utilizacdo do instrumento, tanto pela

contratada quanto pela Diretoria de Administragao.

2. Regras e diretrizes do procedimento de contratacdo

A Instrucdo Normativa n? 05, de 26 de maio de 2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que dispde sobre regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servicos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragao
Publica federal direta, autarquica e fundacional e que revogou a Instrugdo Normativa n® 02,

de 2008, estabelece no pardgrafo tnico do art. 75 in verbis:

Paréagrafo unico. Permanecem regidos pela Instrugao
Normativa n° 2, de 2008, os piocedimentos administrativos
autuados ou registrados até a data de entrada em vigor

desta norma.
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Deste modo, a presente solicitagdo de repactuagdo deve ser analisada a luz das

disposicdes da iN n2 02/2008, tendo em vista que a contratacdo do servico se deu em 01 de

julho de 2014 e o pedido de repactuacdo foi protocolado em 17 outubro de 2016.

3. Andlise de clausula de repactuagdo e sua disposicao contratual

Com esteio na definicio de escopo, observamos, em relacdo ao segundo item, que a

cldusula de repactuacio esta corretamente inserida no Termo de Contrato n? 06/2014 (fls.

92/105), que firma acordo entre o Instituto Federal Fluminense e a empresa JB

ALIMENTACAC E SERVICOS Ltda ME. para realizagdo de recebimento, armazenamento,

higienizacdo, pré-preparo, preparo e distribuicdo de alimentacdo, bem como higienizagdo de

equipamentos, utensilios e instalagdes das cozinhas e despensas e supervisdo das atividades

relacionadas para atuar nas dependéncias do Campus Campos Centro do IFF.

In verbis, (fl. 99):

entender nec
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CLAUSULA DECIMA — DA REPACTUACAO DO CONTRATO

O preco dos servicos podera ser repactuado desde que observado o
interregno minimo de 01 (uhm) ano, a contar da data da proposta ou da
dltima repactuacdo, conforme previsto na IN n2 02/2008 STLI/MPOG.
Pardgrafo primeiro. Serd adotada como data do orgamento a que a
proposta se referir, a data do acordo, convencdo, dissidio coletivo de
trabalho, ou equivalente, que estipular o saldrio vigente a época da
apresentacdo da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacdo,
de antecipacgdo e beneficios ndo previstos originalmente.

pardgrafo segundo. Advindo o prazo legal para repactuacdo do Contrato,
cabera 3 CONTRATADA apresentar a demostracdo analitica da variacdo dos
componentes dos respectivos custos, bem como copia autenticada do
acordo, convengdo ou dissidio coletivo de trabalho conforme planilha
inicialmente apresentada, devidamente justificada, efetuando os calculos e
submetendo-os a aprovacdo da CONTRATANTE.

paragrafo terceiro. Fica vedada a indexagdo por indices gerais, setoriais ou
que reflitam a variagdo de custos, bem como inclusdo de antecipacdo e de

beneficios ndo previstos originariamente.

Auditoria Interna - Pag. 8/ 16

¢ expressamente proibido.



Auditoria Interna (IFF) — Pag. 8/ 15

Pardgrafo quarto. Autorizada a repactuacdo, pela CONTRATANTE, o
pagamento da diferenca entre o valor reajustado e o inicialmente firmado,
relativo aos servigos j& prestados, serd efetuado mediante a apresentacdo

de fatura distinta da apresentada mensalmente.

Portanto, observamos o cumprimento do disposto no Artigo 55, inciso |ll, da Lei N.2
8.666/1993, que trata das clausulas essenciais ao contrato, e do Acorddo TCU n.°
2.655/2009, haja vista que ha previsdo contratual para o reajustamento de valores (sentido

amplo), e, especificamente, para a repactuagdo (em sentido estrito).

Acérddo TCU N.2 2.655/2009

“9.3.1 nos termos dos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso I1I, da Lei 8.666/93, ¢/c art. 52
do Decreto 2.271/97, passe a incluir, nos futuros editais de licitacdo e nos
respectivos contratos, quando couber, os critérios de reajuste de precos, que
deverio refletir a variacdo efetiva dos custos dos servigos e insumos;” (grifo Nnosso)

“Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: (...) Il -0
preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;”

No entanto, apresentamos, a titulo exemplificativo, contrato elaborado pelo Tribunal
de Contas da Uni3o celebrado com a empresa City Service Seguranga Ltda. (documento em
anexo), cuja cladusula 12 trata da repactuagao, estabelecendo de forma mais clara em que

condicbes esta ocorrera.

Assim, apesar de cumpridas as exigéncias do artigo 55, inciso I, da Lei N.?
8.666/1993, sugerimos a Diretoria de Administracdo o aperfeicoamento da clausula sobre
repactuac¢io nos futuros termos de contrato para melhor clareza dos direitos e obrigacoes

da contratada.
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3. Apreciagdo da evolucdo do servio contratado para fins de direito a repactuagdo

A evolucic contratual ocorrida entre a empresa JB ALIMENTACAO E SERVICOS Ltda.
ME e o Instituto Federal Fluminense pode ser notada, a partir do a partir do Termo de
Contrato N.2 06/2014 (vigéncia de 01/07/2014 a 30/06/2015) seguidos dos seguintes termos
de aditamento:
12 Termo de Aditamento N.2 35/2015 (com vigéncia de 01/07/2015 a 30/06/2016);
29 Termo de Aditamento N.2 39/2016 (com vigéncia de 01/07/2016 a 30/06/2017);
32 Termo de Aditamento N.2 40/2017 (com vigéncia até 30/06/2018);

Ocorre que a empresa contratada protocolou requerimento de repactuagao dos
valores do contrato em 17/10/2016, apo6s a assinatura do Termo Aditivo ao Contrato n?®
39/2016, que prorrogou a vigéncia do contrato de 01/07/2016 a 30/06/2017, revigorando
todas as demais clausulas e condicdes estabelecidas pelo contrato nos termos da clausula

terceira “das disposicdes gerais” (fls. 109).

Em relacio ao pedido de repactuagdo com base na CCT de 2016 do Sindicato dos
Trabalhadores nas Empresas de Refeicdes Coletivas Refeicbes Rapidas (FAST FOOD) e afins
do Estado do Rio de Janeiro, registrada em 25/02/2016, com vigéncia de 01/01/2016 a
31/12/2016, observamos a ocorréncia de preclusdo logica do direito a repactuacdo para o

periodo mencionado.

Isto se deve pelo fato de solicitacdo intempestiva de repactuacdo por parte da

contratada, ja que em 25/05/2016 o contrato foi prorrogado e as cldusulas e condicdes

mantidas conforme TA n.2 39/2016.

Assim, a partir da publicidade da CCT em 25/02/2016, a empresa contratada poderia
ter solicitado a repactuacgdo. Tcdavia, manteve-se inerte em relacdo a esta pretensdo e,
posteriormente, em 25/05/2016, posicionou-se contrariamente a um pedido de

repactuacio, ja que assinou a manutengdo das condigbes do contrato.

Auditoria Interna - Pdg. 10/ 15
Este Relatério de Auditeria, incluindo seus anexos € complementos, fem cardter confidencial e o seu conteudo e resirifo a
Reitoria do Instituto Federal Fluminense. Somente tal desfinatdrio, discricionariamente, poderd remeter a outrem quando
entender necessario co bom andamento dos trabalhos contidos neste informativo. Qualquer uso ndo autorizado ou
disseminacdo do todo ou de parte deste € expressamente proibido.




Auditoria Interna (IFF) — Pag. 11/15

J4 o requerimento de repactuagdo com base na CCT 2014/2016 do Sindicato dos
Nutricionistas do Estado do Rio de Janeiro com vigéncia de 01/10/2014 a 30/09/2016,

registrada em 09/06/2016 merece prosperar.

Ao prorrogar a vigéncia do contrato e de suas cldusulas por meio do T.A n® 39/2018
em 25/05/2016, a empresa ndo teria, de fato, como formular a solicitagao de repactuacao
com base nesta CCT, uma vez que a mesma so se tornou publica com o seu registro no dia

09/06/2016.

Portanto, a despeito da assinatura do TA n? 39/2016, o pedido de repactuagao para o
cargo de nutricionista é tempestivo, razdo pela qual a planilha de formagdo de custos

apresentada foi objeto de andlise contida no Papel de Trabalho PT-A.

4. Exame - fundamentacdo e comparagdo - entre planilhas de formacéo de custos

Ap6s a realizagdo dos testes na planilha de formagao de custos e precos, os valores
encontrados divergem tanto daqueles requeridos pela empresa quanto dos valores
calculados pela DGFOCC em seu Parecer n2 04/2017 (fls. 115-118). A diferenga de valores &

esclarecida pelos papéis de trabalho, com base nos calculos e respectivas notas explicativas.
Dentre as divergéncias, destacamos as seguintes:

4.1. Aiastamento maternidade
As datas e valores do reajuste do piso salarial mensal dos nutricionistas contidos na
Clausula Terceira da CCT 2014/2016(fls. 63) influenciam o célculo do total do item 4.3.
Conforme demonstrado no PT.A, a empresa contratada ndo considerou os diferentes
momentos do contrato, ao passo que a DGFOCC ndo diferenciou o valor final deste item

para cada momento, o que gerou divergéncia dos valores calculados.
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4.2 Aviso prévie indenizado, Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado e

Multa do FGTS sobre aviso prévio indenizado

Em relacdo ao percentuai adotado para o aviso prévio indenizado (0,42%),
entendemos que se encontra em conformidade com o Manual de Orientagdo para
preenchimento da Planilha de Custo e Formagdo de Precos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (2011) no sentido de que cerca de 5% do pessoal é demitido pelo
empregador antes do término do contrato de trabalho. Calculo ((1/12)x0,05) x 100 = 0,42%.

Desta forma, verificamos divergéncia entre os célculos apresentados na planilha de
formacao de custos da empresa contratada e da DGFOCC.

Consequentemente também verificamos divergéncia nos valores relativos a
incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado e Multa do FGTS sobre aviso prévio

indenizado.

4.3 Multa do FGTS sobre aviso prévio trabalhado e Médulo 4.4 Rescisao

De acordo com o Manual de Orientacio para Preenchimento da Planilha de Custos e
Formacdo de precos no Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (2011, p.27), o
calculo serd: valor da multa do FGTS trabalhado (40%) + contribuigdo social s/FGTS (10%),
que incide sobre a aliquota do FGTS (8%) aplicado sobre o custo de referéncia do aviso
prévio trabalhado.

Desta forma, verificamos divergéncia entre os calculos apresentados na planilha de
formacdo de custos da empresa contratada e da DGFOCC.

Consequentemente também verificamos divergéncia nos valores relativos ao total de

cada momento do Mddulo 4.4 Rescisao.

4.4 Custos indiretos, Tributos e Lucro

Encontramos divergéncia de calculo em todos itens do modulo 5 Custos Indiretos,
Tributos e Lucro nas planilhas de formagdo de custos da empresa contratada e da DGFOCC,
uma vez que para determinar tais valores deve ser considerado o somatorio dos Encargos
Sociais e trabalhistas (Médulo IV) — o qual, conforme demonstrado em PT.A ndo confere com

os calculos da Auditoria Interna.
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Consequentemente também verificamos divergéncia nos valores relativos ao total de

cada momento do Mddulo 5.

5. Analise do cumprimento do prazo de atendimento da solicitagdo realizada pela

contratada para fins de repactuagdo por parte da DGFOCC

Em relacdo ao cumprimento do prazo de atendimento do pedido de repactuagao,
identificamos que o prazo maximo para decisdo por parte da DGFOCC encontra-se em néo
conformidade, haja vista que a solicitagdo da contratada ocorreu em 17/10/2016, conforme
descrito na fl. 02 do processo, e o Parecer foi exarado em 10/08/2017, ou seja, com mais de

nove meses de atraso, excedendo, assim, o limite de 60 dias.

E oportunc lembrar que o processo administrativo requer também do servidor o
cumprimento de prazos. Vejamos o que diz a Instrugdo Normativa n? 02, de 30 de abril de
2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo:

Art. 40. As repactuacBes serdo precedidas de solicitagdo da contratada,
acompanhada de demonstragdo analitica da alteracéo dos custos, por meio de
apresentacdo da planilha de custos e formacdo de precos ou do novo acordo
convencio ou dissidio coletivo que fundamenta a repactuacao, conforme for a
variacdo de custos objeto da repactuagdo. (Redagao dada pela Instrugdo Normativa
ne 3, de 16 de outubro de 2009)

(...)

§ 32 A decisdo sobre o pedido de repactuacdo deve ser feita no prazo maximo de
sessenta dias, contados a partir da solicitacdo e da entrega dos comprovantes de
variacdo dos custos. (grifo nosso)

Assim, é imprescindivel destacar a relevancia do cumprimento do prazo de resposta
ao pedido de repactuacdo por parte da Administracdo, obrigacdo constante no referido
artigo, qual seja, sessenta dias contados a partir da solicitagdo e entrega dos comprovantes

de variagdo dos custos.

Fornecer resposta a contratada no prazo estabelecido, além de contribuir para o
deslinde processual, caracteriza conduta socialmente desejada e compativel com o dever de

organizagio e presteza, que deve ser sempre alvo do Instituto Federal Fluminense.
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DA CONCLUSAC / RECOMENDACOES

Com base em todo o exposto, identificamos pontos de melhorias que devem ser

adotados, para fins de aprimoramento nos controles e o melhor aproveitamento dos

recursos envolvidos:

Em relacdo a cldusula de repactuagdo contida no contrato, sugerimos a realizagdo de

uma consulta ao representante da Procuradoria Federal, lotado neste Instituto,

[ow

respeito _da necessidade ou ndo de aperfeicoamento da cldusuia relativa a

repactuacdo de valores contratuais nos futuros contratos, haja vista ser o

responsavel pela apreciagdo prévia das normas editalicias/contratuais. Caso haja
necessidade, sugerimos ainda o envio das alteracBes realizadas ao setor de Contratos

do Instituto, a fim de que atualize os instrumentos contratuais.

Sugerimos que a DGFOCC encaminhe este Relatorio de Auditoria, especialmente o
PT. A - Repactuacdo, que traz a planilha de formagdo de custos e precos, ao fiscal do
contrato, a fim de que este acompanhe o fiel cumprimento do contrato, bem como

os recolhimentos trabalhistas, fiscais e previdencidrios pactuados.

No que toca ao atendimento dentro do prazo legal estabelecido para decidir o
pedido de repactuagdo, recomendamos que a DGFOCC revise seus procedimentos
operacionais para que seja possivel responder aos pedidos de repactuacdo dentro do
prazo legal (60 dias, contados da solicitagdo), conforme descrito no artigo 40, §32, da

Instrucio Normativa N.2 02, de 30/04/2008, emitida pela SLTI/MPOG.

Por derradeiro, recomendamos, em virtude da desarmonia no valor mensal a ser
repactuado, que a DGFOCC revise os calculos, especialmente em alguns itens cujo

valor mostrou-se divergente dos valores apresentados neste trabalho, conforme PT.A
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4. Por derradeiro, recomendamos, em virtude da desarmonia no valor mensal a ser
repactuado, que a DGFOCC revise os calculos, especialmente em alguns itens cujo
valor mostrou-se divergente dos valores apresentados neste trabalho, conforme PT.A

Repactuacdo, acarretando assim valor final diferente a ser repactuado com a

contratada.

Anexamos a este Relatdrio para fins de entendimento o PT. A — Repactuag¢do e o

Anexo 01.

DAS HORAS CONSUMIDAS PELA AUDITORIA INTERNA

Nome (Servidor): N2 de Horas Consumidas
LIVIA LOUZADA DE MORAES 126 horas
ROSANA ALVES GAMA SOUZA DA SILVA 60horas

Campos dos Goytacazes, 29 de junho de 2018.

v@ '@’W‘J‘G e (/)/gwh W t"“
LIVIA LOUZADA DE Mpgﬁe‘?' e vhw . )
Audltoraw%%\ﬂa‘&%e aéa o
Matricula SIM&EL%%%

Ciente em / /

Carlos Alberto Fernandes Henriques
Diretor-Geral
campus Campos Centro

David Rodrigues Tavares de Freitas
Diretoria de Gestdo Financeira e Orgamentaria
campus Campos Centro
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