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1. INTRODUCAO

Em atendimento & solicitacdo de auditoria formulada pelo Gabinete da Reitoria,
através do memorando n° 108/GAB/2017, bem como em observancia ds normas de auditoria
aplicdveis co Servico Publico Federal e d legislacdo que disciplina a matéria examinada, a
Auditoria Interna apresenta o relatério dos resultados das atividades de auditoria realizadas
sobre confrato de servico de alimentacdo/cantina (controle de fornecimento,
acompanhamento do contrato, registro, etc.) no campus Santo Anténio de Pdduag,
avencado entre o IFFluminense e a pessoa juridica Transcolar Comercial Paduense Ltda - ME.

Neste relatdrio, constam, ainda, conclusdes e recomendacdes sobre pontos
relevantes pertinentes ao objeto desta auditoria, a fim de que possam ser empreendidas
medidas de controle e a padronizacdo de processos e entendimentos visando d mitigacdo
das fragilidades encontradas.

Com vistas & execucdo dos trabalhos, o escopo abrangeu a verificacdo do
procedimento de contfratacdo da pessoa juridica a quem foi concedido onerosamente o
espaco publico de restaurante/cantina, bem como dos demais aspectos operacionais e
processuais relacionados & execucdo contratual.

Para a realizacdo desta auditoria foram gerados instrumentos de apoio, como a
Matriz de Planejamento aprovada pelo supervisor do frabalho (PT.A) e a Matriz dos testes
(PT.B).
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Tendo em vista os instrumentos de auditoria utilizados, definiv-se o objetivo do

trabalho, que, como se verd a seguir, fundamenta a execugdo das atividades.

2. OBIETIVO

O presente trabalho tem como finalidade avaliar em seus aspectos legais a
confratacdo de empresa para prestacdo de merendas e refeicdes aos alunos do campus
Santo Anténio de Padua e a fiscalizacdo da execucdo contratual, visando & recomendacdo
de correcdo de eventuais impropriedades e desconformidades.

O objetivo da presente auditoria & atingido por meio das respostas ds questdes de
auditoria formuladas com base na Matriz de Plangjamento (PT. A), cujo escopo foi definido e
limitado por meio dos “pontos de verificacdo™.

A referida avaliacdo contempla, em seu arcabouco, a redlizacdo de testes e
procedimentos a fim de se observar se as melhores praticas, bem como a legalidade, esté@o
sendo atendidas, considerando sempre como critérios fundamentais a integridade, a
adequacdo, a eficdcia, a eficiéncia e a economicidade dos atos relativos & contratacdo.

Tem-se ainda como objetivo o aperfeicoamento dos contfroles internocs, buscando
obter procedimentos eficientes que eviterm erros, falhas e/ou eventuais desvios Nos Processos
de concess@o administrativa onerosa de espago publico, bem assim a identificacdo de

pontos de melhoria nos métodos utilizados.

3. METODOLOGIA APLICADA

A metodologia utilizada nesta auditoria, considerando seu objetivo e a natureza do
trabalho, consistiu na realizacdo de andlise documental dos processos que estampam todo o
trdmite da contratacdo, na indagacdo escrita ao fiscal do contrato e & responsdvel pelo
Registro académico no campus (servidora | GEG@G@G@lEGE . - c cndlise de documentos
que, por ndo constarem nos processos, foram solicitados & Diretoria de Administracdo do

campus Santo Anténio de Padua via e-mail.

4. DOS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Para afericdo sobre a conformidade legal do procedimento adotado foram
realizados testes, tendo sido elencados, em forma de tabela, as questdes principais sobre o
tema para, ent@o, efetuar a verificacdo e andlise direta dos documentos constantes nos
processos € das questdes respondidas pelo fiscal do confrato, a fim de constatar o

atendimento ou NAo dos requisitos legais.
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Foram consideradas, para fins de conformidade, as normas legais vigentes sobre o
assunto, em especial a Lei 8.666/93, o confrato avencado enifre o IFFluminense e a pessoa
juridica Transcolar Comercial Paduense LTDA — ME, e demais normativos do Tribunal de Contas

da Unido e do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

5. BENEFICIOS ESPERADOS

O principal beneficio esperado do presente trabalho é o aperfeicoamento dos
conftroles internos, buscando obter procedimentos mais eficientes que evitem erros, falhas
e/ou eventuais desvios nos processos de concessdo administrativa onerosa de uso de espaco
publico.

As propostas de encaminhamento desse trabalho visam & obtencdo de propostas
mais vantajosas para a Administracdo PUblica e melhor fiscalizac&o dos contratos, de modo
que os beneficios provenientes deste frabalho se refletirdo no aprimoramento do

planejamento, da execucdo e do controle das confratacdes de bens e servicos.

6. DA CONCESSAO ADMINISTRATIVA ONEROSA DE USO DE ESPAGO PUBLICO

Considerando ser este um tema peculiar e com especificidades, necessdrio tecer
algumas consideracdes acerca do instituto da concessdo administrativa onerosa de uso de
espaco publico.

Em consulta & doutrina especializada, é possivel depreender que a concessdo de
uso € ‘“contrato administrativo que permite o uso de bem publico de forma anormal ou
privativa, usado para situacdes mais perenes, permanentes e que dependem de maior
investimento financeiro do particular. Ndo é precdria - por ter natureza contratual - tem prazo
determinado e requer procedimento licitatério prévio, salvo as hipdteses de dispensa e
inexigibilidade” (CARVALHO, 2015).

Também pode ser denominado como "o contrato administrativo pelo qual o Poder
PUblico confere a pessoa determinada o uso privativo de bem publico, independentemente
do maior ou menor interesse publico da pessoa concedente” (CARVALHO FILHO, 2017).
Segundo o referido autor, embora sejam todas discriciondrias, a concessdo ndo se confunde
com as permissdes e autorizacdes, uma vez que se formaliza por contrato, enquanto estas
Ultimas s@o formalizadas por atos administrativos, restando claro o cardter bilateral da

concessdo e unilateral das permissoes e autorizacoes.
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Como precisamente assinala DI PIETRO (2006), o concessiondrio “assume obrigacdes
perante ferceiros e encargos financeiros elevados, que somente se justificam se ele for
beneficiado com a fixacdo de prazos mais prolongados, que assegurem um minimo de
estabilidade no exercicio de suas atividades”, de forma que seria a forma indicada para
confratos de maio vulto, como por exemplo, a utilizacdo de box em um determinado
mercado municipal ou de restaurante em uma universidade publica (CARVALHO, 2015).

De acordo com CARVALHO, “a concessdo de uso &€ contrato administrativo e, como
tal, segue as normas estipuladas na lei 8666/93, com a possibilidade de insercdo de cldusulas
exorbitantes, cobranca de garantias, entre outras regras. Como todo contrato administrativo,
ela pode ser rescindida antes do termo final, por motivo de interesse publico, ensejando,
nesses casos, direito & indenizacdo ao particular contratado. Mais uma vez, pode ser realizada
a titulo gratuito ou oneroso”.

Compreendida a natureza do insfituto da concessdo de uso, importa destacar
entendimento do Tribunal de Contas da Unidio no Acérddo TCU n° 0478-06/16-P, julgado em

02/03/2016, adotando o pregdo na concessdo onerosa de uso:

“SUMARIO: REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES EM LICITACAO
REALIZADA PARA A CONCESSAO ADMINISTRATIVA DE USO DE IMOVEL PARA
FUNCIONAMENTO DE CANTINA. QUESTIONAMENTOS QUANTO AOS CRITERIOS
DE HABILITACAO DE LICITANTES. INDICIOS DE CONLUIO. PROCEDENCIA.
DETERMINACAO PARA QUE O ORGAO SE ABSTENHA DE PRORROGAR O
CONTRATO OBJETO DO CERTAME. Importa notar que a jurisprudéncia do
Tribunal recomenda a utilizagdo de pregdo para a concessdo remunerada
de uso de bens puUblicos. O tema foi exaustivamente discutido na
apreciacdo de representacdo acerca de possivel irregularidade no uso
dessa modalidade para concessdo dreas comerciais em aeroportos (TC
011.355/2010-7). Na ocasido, concluiu o Tribunal ser ‘plenamente legal a
utilizacdo da modalidade pregdo para licitacdo destinada & outorga de
concessdes de uso de dreas comerciais em aeroportos’ (Sumdrio aprovado
pelo Acdrddo 2.844/2010 - Plendrio). Os fundamentos desse entendimento,
plenamente aplicdvel d concessdo de dreas comerciais em mercados
publicos, tal qual o entreposto paulistano, encontram-se assentados no voto
condutor Acérddo 2.844/2010 — Plendrio, que franscrevo, no essencial:'A
legislacdo sobre contratacdes publicas volta-se essencialmente para os
contratos que geram dispéndios, ou seja, confratos de aquisicdo de bens e
servicos, havendo pouca disciplina sobre os ajustes que geram receitas para
a Administracdo Publica. Dai por que, em se tratando de contratos de
geracdo de receita, a ufilizacdo da legislacdo em vigor ndo prescinde da
analogia. No caso concreto, a licitacdo na modalidade pregdo, com
critério de julgamento na maior oferta, ndo constitui utilizacdo de critério de
julgamento ndo previsto por lei, mas, sim, a utilizagdo do critério legalmente
estabelecido e plenamente adequado ao objeto do certame, com a
utilizacdo do instrumento legal mais especialmente pertinente para os
objetivos da Administracdo. Incabivel, na hipdtese, a aplicacdo da lei de
concessoes, em confronto com o pregdo, como pretende a representante,
uma vez que o objeto licitado ndo é delegacdo de servico publico e a
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hipotese estd expressamente prevista no Regulamento de Licitacdes da
Infraero. E desnecessdrio repetir aqui, novamente, as inUmeras vantagens
comparativas da modalidade pregdo para a Administracdo Publica em
termos de  proporcionar maior  eficiéncia, transparéncia e
competitividade.Assim, sob a ética da consecucdo do interesse pUblico, os
procedimentos licitatdérios adotados pela Infraero para a concessdo de uso
de dreas aeroportudrias se mostram especialmente louvdveis, porque
concretizam os principios da eficiéncia, isonomia, impessoalidade,
moralidade, dentre outros. Nesse sentido, h& inUmeros precedentes, na
uvtilizagdo do pregdo para a concessdo de dreas puUblicas, por parte de
diversos érgdos da Administracdo, como os Tribunais Regionais Federais
(Preg&o 07/2008, TRF da 1¢ Regido), o Ministério PUblico Federal (Pregdo
41/2007) e a Procuradoria da Republica no Distrito Federal (Pregdo 01/2008).
A adocdo do critério de julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos,
nada mais € que a adequada aplicacdo da lei ao caso concreto,
agjustando-a a natureza do objeto do certame, restando assegurada a
escolha da proposta mais vantajosa que, conjuntamente com a isonomia
de fodos os interessados, constituem as finalidades primeiras de fodo
procedimento licitatério”.

7. DOS FATOS CONSTATADOS (EVIDENCIAS)

Visando atender ao objetivo central do trabalho previsto na Matriz de Planejamento,
realizou-se andlise dos processos de concessdo administrativa onerosa de uso do espaco
publico para fins de refeitério/cantina no campus Santo Anténio de P&ddua (doravante
denominados, por ordem cronoldgica, de “primeiro processo”, “Volume I" e "Volume II" -
esses Ultimos referentes ao processo 23317.000907.2017-67).

A partir da andlise efetuada nos referidos processos e documentos solicitados &
Diretoria de Administracdo do campus Santo Anténio de Pddua, foram detectados os

seguintes achados de auditoria:

Achado 01 - Desrespeito a quantidade de folhas por processo (Q1)

Critérios: Lei n.° 8.666/1993, arts. 38, caput e 60; Lei n.° 9.784/1999, art. 22, §§ 1° e 4°; Portaria
Interministerial MJ/MPOG n° 1.677, de 07/10/2015; Acdrddo TCU N° 1778/2015 Plendrio;
Acdérddo TCU N° 2801/2018 - Primeira Camara; Acérddo TCU N° 1133/2018 - Segunda Camara.
Situagdo encontrada: Em todos os processos auditados ndo hd limite de folhas, ultrapassando
significativamente as 200 folhas preconizadas pela norma. Além disso, muitas folhas estdo
unidas ao processo apenas por eldsticos. A auséncia de organizacdo das folhas e auséncia
de cronologia fragilizam o controle. Os fatos apontados serdo alvo de recomendacdo na

parte final deste relatério.
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Achado 02 - Auséncia de segregagcdo completa das fungoes nas diferentes etapas do
processo (Q$).

Critérios: Constituicdo Federal 1988, art. 37, caput; (1992) Norma Técnica - COSO - Ambiente
de Controle; Acérddo TCU 2829/2015 — Plendrio; Acorddo TCU 2296/2014 — Plendrio.

Situacdo encontrada:

Embora no formuldrio para solicitacdo de contratacdo de servicos constante no
processo n° 23317.000068.2015-15 tenha sido respeitada a segregacdo de funcdes entre os
assinantes, o requerimento estd em branco no campo "acompanhamento/fiscalizacdo do
contrato”.

Todavia, a Ordem de Servico mais recente sobre a fiscalizacdo do contrato n® 11/2016
qgue consta no Centro de Documentacdo Digital, de n°® 36, de 21 de dezembro de 2017,
designa como fiscal o Diretor de Administracdo, que é também o solicitante. Assim, ndo hd
completa segregacdo de funcoes.

Os fatos apontados seréio alvo de recomendacdo na parte final deste relatério.

Achado 03 - Pretericdo de par@metros que deveriam ser utilizados para fins de orgamentagdo
e andlise de vantajosidade nas licitagbes de bens e servigos (Q7).

Critérios: IN SLTI/MP n °© 05/2014, art. 2°, § 1° (alterada pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de
abril de 2017).

Situagdo encontrada:

AINSLTI/MP n°®05/2014, (alterada pela Instrucdo Normativa n® 3, de 20 de abril de 2017), dispoe
sobre o procedimento administrativo para a readlizagcdo de pesquisa de precos para d
aquisicdo de bens e confratacdo de servicos em geral, estabelecendo, em seu artigo 2°, os
pardmetros que devem ser utilizados na pesquisa de preco.

O paragrafo primeiro do referido artigo informa que os pardmetros previstos nos incisos
deste artigo poderdo ser utilizados de forma combinada ou n&o, devendo ser priorizados 0s
previstos nos incisos | (Painel de Precos disponivel no endereco eletrbnico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br) e Il (contratacdes similares de outros entes
publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores d data da
pesquisa de precos) e o pardgrafo terceiro ressalva a ndo utilizacdo dessa ordem mediante
justificativa.

No processo de contratacdo, o critério utilizado foi o estampado no artigo 2°, IV, da
referida IN, a saber, "pesquisa com os fornecedores”, sem justificativa da ndo utilizagcdo
preferencial dos critérios constantes nos incisos | e Il, também do artigo 2° da IN SLTI/MP n°
05/2014.
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Cs fatos apontados serdo alvo de recomendacdo na parte final deste relatdrio.

Achado 04 - Fragilidades no atestado de capacidade técnica apresentado ao IFFluminense
(Q13).

Critérios: Lei N° 8.666/1993, arts. 27 a 32; Edital de Concorréncia IFF n° 01/201 5, item 5.7; Lei rP
12.846/2013; Decreto n° 8.420/201 5.

Situagdo encontrada:

Apesar de terem sido juntados os documentos solicitados, hd algumas incongruéncias

nos referidos documentos:

a) o atestado de capacidade técnica (fl.353, primeiro processo) da Transcolar
Paduense & assinado pela pessoa juridica Transporte Paduense Gomes e Ferreira Ltda - ME
por meio de seu séc:io_. Trés observacdes partem desse ponto:

a.l) a Administracdo aceitou atestado pds-datado, como se observa da leitura
da fl. 353 (primeiro processo), considerando que a data do documento &

posterior & data do protocolo;

a.2) a pessoa juridica Transporte Paduense Gomes e Ferreira Ltda - ME atesta a
capacidade técnica da pessoa juridica Transcolar Paduense, mas ndo no ramo
gue as designa (transporte), e sim para drea da alimentagdo. No entanto, Nndo
menciona qual fol o servico prestado na drea da alimentagdo que motivou o
atestado, o que & relevante, sobretudo porque o referido atestado foi feitoem

janeiro de 2016 e a Transcolar Paduense acrescentou o ramo dlimenticio em

suas atividades apenas em outubro/novembro de 2015 (fl.344 do processo

23317 .000068.201 5-15). Ou seja, houve reduzido tempo habil para prestacdo de

servico dlimenticio. Frise-se, nesse ponto, que ndo se pretende exigir
comprovagdo excessiva por meio de notas fiscais ou contratos, vedada pelo
TCU (Acdrd@o n.? 1224/2015). O que se observa € apendas a auséncia de
indicacdio de qual atividade foi prestada por Transcolar Paduense & Transporte
Paduense, a fim de que segja verificada a sua compatibiidade com o objeto

do processo;

Sobre o tema, excertos dos Acorddos TCU n° 361/2017, 3402/2013, 2730/2015,

respectivamente colacionados:
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“E obrigatdrio o estabelecimento de par@metros objetivos para andlise da
comprovacdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a

icitante j& tenha prestado servicos pertinentes e compativels em

caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da licitacdo (art. 30, inciso

I, da Lei 8.666/1993)". (grifo Nosso)

“Caracteriza omissGo grave dos gestores principais do orgdo, quanto ao seu
dever de supervis@o Nerdrquica, a celebracdo rotineira de convénios baseada
em pareceres sistematicamente omissos quanto aoc exame da viabilidade do

projeto, da capacidade técnica e operacional do convenente e da

adequabilidade dos precos propostos, aspectos extrernamente relevantes,
previstos nos normativos que regem a celebracdo e execucgdo de convénios.

Multa aos titulares do érgdo, com status de ministro”. (grifo Nnosso)

"Ao constatar incerfezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou
editalicias, especialmente dividas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagc@o das empresas em disputa, o responsdvel
pela conducdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contedudo dos documentos que servirdo de base para a tomada
de decisdo da Administracdo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993)".

a.3) em consulta ao sitio vitual da Receita Federal, € possivel constatar que a

pessod jurdic a Transporte Paduense Gomes e Ferreira Lida - ME, que concedeu

-

o _atestado, possui outro socio, a saber, e

tfambém quem representa Transcolar Paduense, contratada pelo IFFluminense,

e quem assina o atestado de visita ds dependéncias do campus Pdadua (fl.357

do processo n° 23317.000068.2015-15) com o Diretor de Administracdo do

campus. Assim, o sécio de uma é o representante da outra, sendo possivel o

questionamento quanto a sua avadliacdo. Além disso, o endereco da pessod

juridica Transporte Paduense Gomes Ferreira Lida - ME, conforme fl. 353, é o

mesmo da antiga sécia da Transcolar Paduense, NG

Dessa forma, necessdrio perquirir se hd conexdo entre as pessoas juridicas, pois

a auséncia de capacidade técnica dd azo a inabilitacdo, conforme item 5.7

do Edital de Concorréncia.
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b) a Certid@&o Negativa de Débitos Trabalhistas (fl.356, primeiro processo) tem como
data de emissdo 25/01/2016 e data de protocolo no IFFluminense 20/01/201 6. Consultada a
validade da certid@o no sitio virtual do TST (http://www tstjus.br/certidao), se verifica que a
data de expedicdo & realmente dia 25/01/2016, data posterior, inclusive, & abertura das
propostas (fl.366, primeiro processo) . Assim, necessaria a verificacdio sobre o ocorrido, pois Nndo
consta justificativa de qualquer espécie Nos processos.

Cs fatos apontados serdo alvo de recomendacdo na parte final deste relatdrio.

Achado 05 — Auséncia de identificagdo dos equipamentos e utensilios de propriedade da
empresa (Q15).
Critérios: Lei 8.664/1993, art. 66; Contrato IFF n° 11/2016, Clausula sexta, 'j".
Situagdo encontrada: Conscante verificacdo do servidor | I fsco do
contfrato, a empresa ndo identifica seus equipamentos e utensilios, sendo a auséncia de
identificacdo justificada pela inexisténcia de bens do IFFluminense no espaco da cantina.
Todavia, em consulta no SUAP co inventdrio dos itens que compdem a carga
patrimonial do servidor I - ccmpus Santo Anténioc de Padua, consta
O seguinte item: “ESTUFA PARA MARMITAS INDUSTRIAL A VAPOR, capacidade para %6
marmitas, revestimento externo em aco inox, com 08 prateleiras em aluminio. Sistema de
fechamento da porta e revestimento através de manta AC. Dimensdes aproximadas:
750X800<1120 mm Voltagem: 230v", constando ainda como local “DGCSAP Cantina -
VIVENCIA (DGCSAP)" € como valor “R$ 4.919,19™.
Assim, a cldusula contratual que obriga a contratada a identificar seus equipamentos
torna-se ainda mais necessdria diante da existéncia de patrimdnio do IFFluminense no espago
da canfina.

Cs fatos apontados serdo alvo de recomendacdo na parte final deste relatdrio.

Achado 06 — Auséncia de comprovagdo mensal do recolhimento e das contribuigées sociais
ao FGTS e Previdéncia Social comespondentes ao més da Jdltima competéncia vencida
relativos aos empregados, bem como auséncia de comprovacdo mensal do recolhimento
das obrigagodes trabalhistas, inclusive de pagamento e obediéncia ao piso salarial e valor de
vales (Q16 e Q17).
Critérios: Lei 8.666/1993, art. 71; Contrato IFF n° 11/2016, Clausula sexta, k" e “I".

Situagdo encontrada: Ndo hd, nos processos auditados, comprovacdo mensal do
recolhimento das contribuicdes sociais ao FGTS, apenas comprovacdes esparsas. Os fatos

apontados serdo alvo de recomendacdo na parte final deste relatdrio.
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Achado 07 - Auséncia de pagamento até o 5° (quinto dia Util) do valor de aluguel devido pela
empresa ao IFFluminense em virtude da concessdo onerosa de espago publico (Q18).
Critérios: Lei 8.666/1993, art. 66; Contrato IFF n° 11/2016, Cldusula nona, pardgrafo segundo.

Situagdo encontrada: Em primeiro plano, é importante ressaltar que gpendas os comprovantes

de pagamento referentes aos meses de marco e abril de 2016 se encontram Nos pProcessos

que tratam da concessdo, o que ja demonstra grave falha nos controles, j& que os demais

comprovantes foram enviados pela Diretoria de Administracdo & Auditoria Interna apds
solicitacdo.
A verificacdo dos comprovantes de pagamento enviados pela Diretoria de

Administracdo permitiv constatar duas graves falhas:

a) Pagamentos apds o 5° dia Util
Em contrariedade ao contrato, que estipula o 5° (quinto) dia Util de cada més como

data de pagamento, esta foi a situacdo encontrada nas Guias de Recolhimento:

Data contratual Competéncia Data aposta para vencimento
5° dia Util do més seguinte | Marco/2016 15/04/2016
5° dia Util do més seguinte | Abril/2016 13/05/2016
5° dia Util do més seguinte | Maio/2016 17/06/2016
5° dia Util do més seguinte | Junho/2016 22/07/2016
5° dia Util do més seguinte | Dezembro/2016 10/02/2017
5° dia Util do més seguinte | Janeiro/2017 31/03/2017
5° dia Util do més seguinte | Maio/2017 21/07/2017
5° dia Util do més seguinte | Janeiro/2018 23/03/2018
5° dia Util do més seguinte | Fevereiro/2018 23/04/2018

Assim, além da aposicdo de data diversa do 5° dia Util para pagamento, em
determinados meses a data de vencimento ultrapassa mais de um més da que era devida.
Trata-se de decisdo discriciondria, em detrimento do que dispde o contrato, e sem justificativa,
seja no processo, seja no livro de ocorréncias do SUAP. Ademais, mesmo com o vencimento
postergado a pessoa juridica pagou os valores sem que tenha sido cobrado qualquer

encargo em razdo da mora.
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b) Auséncia de pagamento

A solicitacdo da Auditoria requerendo todos os comprovantes de pagamento da
pessoa juridica ao IFFluminense em razdo da concessdo onerosa do espaco resultou no
achado de que o pagamento dos meses de junho, julho, setembro e outubro de 2017 ndo
havia sido realizado até a presente auditoria.

Isto porque os comprovantes de pagamento referentes aos aludidos meses tém como
data de pagamento o mesmo dia da Solicitacdo de Auditoria n° 02/2018 & Diretoria de
Administracdo do campus Santo Anténio de PAdua, a saber, 02/04/2018.

Trés constatacdes se impdem diante deste segundo item:

1) foi gerada GRU para pagamento do més de agosto, que ocorreu no més de
setembro, sem que tivesse havido o pagamento dos meses de junho e julho; de igual modo,
foram geradas as GRUs referentes aos meses de novembro e dezembro sem que fosse
aponfada a inexisténcia de pagamento dos meses de setfembro e outubro e cobrado o seu
pagamento;

2) realizados os pagamentos com atraso, ndo houve cobranca de encargos diante
da mora, considerando que os comprovantes consideram como quantfia devida apenas

aquela referente ao aluguel do espaco;

3) a pessoa juridica contratada realizou o pagamento de quatro meses de aluguel

apenas apdés a solicitacdo de Auditoria, no dia 02/04/2018, e tal atitude se repetiu no

pagamento da competéncia fevereiro/2018, efetuado apenas no dia 23/04/2018, apds
reiteradas solicitacoes da auditoria no que tange ao envio da totalidade dos comprovantes

de pagamento.

A esse respeito, ndo é recomendavel que seja a ciéncia de auditoria em curso a

motivacdo da Diretoria de Administracdo para cumprir ndo apendas ds determinacoes

contratuais, que resultam de processo licitatério que busca escolher aquele que melhor preste

o servico @ Administracdo, mas também para cumprir as determinacoes legais que norteiam

o _comportamento do servidor publico e o zelo com o erdrio publico. A omissdo na

comunicacdo de descumprimento contratual da empresa, bem como a inexisténcia de

cobranca de aluguel devido pela contratada ao IFFluminense, e a concessdo discriciondria

de prazo maior para pagamento sdo fatos graves que devem ser apurados. A concessdo de

uso é onerosa, ndo gratuita. Os fatos apontados serdo alvo de recomendacdo na parte final

deste relatdrio.

Achado 08 - Fragilidade no controle do quantitativo consumido (Q19).
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Critérios: Lei 8.666/1993, art. 67; Contrato IFF n° 11/2016, cldusula décima primeira, pardgrafo
primeiro.

Situagcdo encontrada: De acordo com os documentos acostados qos processos, ©
IFFluminense contratou dois tipos de servico com a pessoa juridica Transcolar Paduense: a) o
fornecimento de refeicdes aos alunos economicamente hipossuficientes ou aos alunos que
cursam dois turnos; b) o fornecimento de lanches para todos os alunos do campus,
indistinfamente.

A gquantidade de refeicdes € documentada por meio de lista com nomes apenas de
alunos hipossuficientes ou que cursam dois turnos, elaborada a partir dos selecionados apds
se submeterem ds regras de edital da Assisténcia Estudantil.

Quanto aos lanches, disponiveis para todos os alunos do campus, os documentos Nnos
processos informam apenas a quantidade de lanches consumida por dia, mas ndo hd
nenhuma outra forma de confrole ou comprovacdo.

A respeito desses itens, foram encontradas - por amostragem - as seguintes

fragilidades:

a) em diversos meses (a exemplo dos meses 03, 04, 05, 06/2016, no processo n°
23317.000068.2015-15) o numero de lanches por dia é fixo, o que ndo retrata a
realidade de uma escola, da qual invariavelmente os alunos se ausentam; A
auséncia, por exemplo, de alunos que constam na lista de almoco em nada
altera a quantidade de lanches distribuida por dia, o que carece de

justificativa, j& que também sdo alunos que lancham;

b) as listas das fls. 190-194 do processo n° 23317.000907.2017-67, apesar de se
referirem aos dias 06, 08, 12 e 13 de junho, ou seja, dias do mesmo més, e serem
todas baseadas no Edital SAP n° 02/2017, contém nUumeros distintos de alunos
aptos a almog¢ar no campus (a listagem do dia 06 traz 40 nomes; a do dia 08
fraz 26 nomes; a do 12 traz 15 nomes; a do de 13 fraz 43 nomes). O edital
dispunha de 40 vagas para auxilio-alimentacdo e todas foram preenchidas,
ndo tendo sido acostada ao processo justificativa para que dentro do mesmo
més e de acordo com o mesmo edital as listas tenham excluido ou

acrescentado alunos.

Dessa forma, a afericdo do quantitativo consumido, que é a base de cdlculo do valor
a ser recebido pela sociedade empresdria, apresenta severa fragilidade, pois ndo & possivel

identificar guem e quantos sGo os alunos que consomem os lanches. Como a quantfidade de
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lanches € a base do cdlculo para pagamento da pessoda juridica contratada, necessdrio que
haja controle eficaz. Os fatos apontadoes serdo alvo de recomendacdo na parte final deste

relatorio.

Achado 09 — Auséncia de anotagdes no “Livro de Ocorréncias” do SUAP (Q20).

Critérios: Lei 8.666/1993, art. 67, § 19 Confrato IFF n°® 11/2016, Cldusula décima quarta,
pardgrafo terceiro, "a" e "d".

Situagdo encontrada: Consultado o Livro de Ocorréncias do SUAP, € possivel constatar que o
fiscal ndo faz anotagdes, adinda gue tenha havido ocorréncias passiveis de anotagcdo, como
a auséncia de pagamento do aluguel e a repeticdo didria do nimero de lanches fornecidos
durante todo o més em diversos meses. Os fatos apontados ser&o alvo de recomendacdo na

parte final deste relatdrio.

Achado 10 - Auséncia de acompanhamento mensal, por parte do fiscal, acerca do
pagamento dos saldrios e auséncia de verificagdo a respeito dos devidos recolhimentos dos
Encargos sociais e trabalhistas dos empregados da Transcolar Paduense (Q21).

Critérios: Lei 8.666/1993, art. 67; Contrato IFF P 11/2016, Clausula décima quarta, pardgrafo
guarto.

Situagdo encontrada: NGo foram ccostados cos autos os comprovantes mensais de
pagamentos de saldrios e dos devidos recolhimentos de encargos sociais e trabalhistas,
conforme exigéncia contratual. De acordo com questiondrio respondido pelo senvidor
B scc| co confrato, este acompanha periodicamente o recolhimento, mas
Nado mensalmente, aduzndo que se trata de contrato de fornecimento de refeicbes e
merendas, e Ndo de mado de obra (sem, Nno entanto, apontar base legal ou normativa para a
auséncia de acompanhamento mensal). Os fatos apontados serdo alvo de recomendacdo

na parte final deste relatdrio.

Achado 11 - Auséncia de registro no SUAP da medigdo do contrato por parte do fiscal (Q23).
Critérios: Lei 8.666/1993, art. 67; Contrato IFF n? 11/2016, Cldusula décima quarta, paragrafo
terceiro, "a".

Situagdo encontrada: As medicdes relacionadas ao pagamento de aluguel pela empresa
contratada ndio sdo registradas no SUAP. A auséncia de medicdo & grave, tendo em mira
que hd atrasos recorrentes No pagamento € mesmo auséncia de pagamento. Os fatos

apontados serdo alvo de recomendacdo na parte final deste relatdrio.
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Achado 12 - Auséncia de acompanhamento, pelo fiscal, do pagamento da empresa ao
IFFluminense em razdo da concessdo onerosa de espago publico (Q24).

Critérios: Lei 8.666/1993, art. 67; Contrato IFF n° 11/2016, Cldusula décima quarta, pardgrafo
terceiro, "a".

Situagdo encontrada: NGdo hd comprovantes mensais do pagamento do valor da concessdo
acostados aos processos administrativos, apenas esparsos, o que, somado d auséncia de
registro no Livro de Ocorréncias, estampa a auséncia de fiscalizacdo. Ademais, segundo
guestiondrio respondido pelo préprio fiscal, este ndo acompanha se a empresa contratada
realiza mensalmente o pagamento de aluguel devido em razéo da concessdo administrativa

onerosa. Os fatos apontados serdo alvo de recomendacdo na parte final deste relatdrio.

8. DAS CONCLUSOES / RECOMENDACOES

Com base em todo o exposto, identificamos pontos de melhorias capazes de

aprimorar os controles infernos e melhor aproveitar os recursos envolvidos, a saber:

1. Emrelacdo ao achado n° 01, aprimorar os controles internos quanto & organizacdo dos
processos administrativos fisicos ainda existentes, atentando para a necessidade de fazer
constar nos processos a devida numeracdo, a fim de organizar o processo
cronologicamente. De igual modo, de rigor a limitacdo dos processos a 200 folhas cada,

com a devida identificacdo por volume (ex.: Volume |, Volume Il, etc).

2. Quanto ao achado n° 02, observar o cumprimento das boas prdticas administrativas
naquilo que diz respeito d segregacdo de funcdes nas diferentes etapas do processo, de
modo a evitar que o mesmo servidor participe de mais de um ato do processo, sempre
que isso for possivel, inclusive em relacdo as funcdes de quem solicita e quem atesta os
servicos, com o objetivo de mitigar desvios e possibilitar sistema de controle inferno mais

eficaz.

3. Emrelacdo ao achado n° 03, observar o pardgrafo 1° do artigo 2° da IN SLTI/MP n° 05/2014,
alterada pela In SLTI/MP n° 03/2017, que dispde sobre os pardmetros que devem ser
preferencialmente utilizados na pesquisa de preco. Em caso de pretericdo da ordem,

justifica-la, nos termos do pardgrafo terceiro do mesmo artigo.

4. Quanto ao achado n° 05, solicitar a identificacdo dos bens da contratada, a fim de

diferencia-los de eventuais bens do IFFluminense situados no mesmo espaco;
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10.

11.

Em relacdo ao achado n° 06, anexar mensalmente a comprovacdo do recolhimento e
das contribuicdes sociais ao FGTS e Previdéncia Social correspondentes ao més da Ultima
competéncia vencida relativos aos empregados, bem como comprovagdo mensal do

recolhimento das obrigacdes trabalhistas;

Quanto ao achado n° 06, fiscalizar a ocorréncia do pagamento do aluguel a titulo de
concessdo administrativa onerosa no 5° dia Util de cada més, com a adocdo das medidas

cabiveis em caso de descumprimento;

Em relacdo ao achado n° 07, providenciar a Diretoria de Administragdo a apuragdo de
danos em razdo dos pagamentos feitos intempestivamente pela pessoa juridica

contratada;

Ainda no que tange ao achado n° 07, e também em relacdo ao achado n° 04, enviar o

presente relatério ao Procurador Federal, a fim de que este considere:

a) as providéncias cabiveis em relacdo a eventual inabilitacdo da pessoa juridica

contratada diante do que foi apontado sobre o atestado de capacidade técnica e

eventuais medidas cabiveis guanto a responsabilidade de seus representantes
(achado n° 04);

b) as eventuais medidas cabiveis em relacdo aos responsdveis pela fiscalizacdo e

cumprimento das cldusulas contratuais (achado n° 07).

Em relacdo ao achado n° 08, utilizar forma diversa de controle do quantitativo consumido,
considerando que a quantfidade influencia diretamente no valor a ser recebido pela
contratada e que a forma atualmente utilizada ndo permite contabilizar, de fato, quantos

alunos consomem os lanches distribuidos diariamente.

A respeito do achado n° 09, anotar todas as ocorréncias relevantes no Livro de

Ocorréncias, espaco no SUAP propicio para anotacdes do fiscal referentes a todos os atos
de fiscalizacdo da execucdo, irregularidades encontradas, vistorias realizadas, atrasos e

demais intercorréncias;

Em relacdo ao achado n° 10, fiscalizar mensalmente o pagamento dos saldrios e devidos
recolhnimentos dos encargos sociais e frabalhistas dos empregados da Transcolar

Paduense, em observancia as cldusulas contratuais que assim dispdem:;
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12. Quanto aos achados n° 11 e 12, fiscalizar mensalmente o pagamento do aluguel pela
empresa a titulo de concessdo administrativa onerosa de uso de espaco publico, com a
conseguente medicdo do contrato no SUAP, a fim de que as providéncias cabiveis sejam

tomadas caso ndo haja pagamento ou caso este ocorra em atraso;

Anexamos a este Relatério, para fins de entendimento, os seguintes

documentos/papéis de trabalho: PT. A — Matriz de Planejamento e PT. B — Testes de auditoria.

9. DAS HORAS CONSUMIDAS PELA AUDITORIA INTERNA

Nome (Servidor): N° de Horas Consumidas
Rosana Alves Gama Souza da Silva 1125:45
Vaneska Tavares Rangel Prestes 45 h

Campos dos Goytacazes, 20/09/2018.

- QMQM by Qv .fm Ja,hm

osana Alves Samd Soudh da Silva
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